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❶
生
活
保
護
制
度
の
適
正
な
運
用

◦
生
活
保
護
制
度
の
適
正
か
つ
適
切
な
運
用
と

情
報
発
信

　
日
常
生
活
の
支
援
を
は
じ
め
、
社
会
的
・
経

済
的
な
自
立
に
向
け
た
支
援
を
推
進
し
ま
す
。

ま
た
、
支
援
を
必
要
と
す
る
人
が
生
活
保
護
申

請
を
躊
躇（
ち
ゅ
う
ち
ょ
）す
る
こ
と
の
な
い
よ

う
、
制
度
の
普
及
啓
発
に
努
め
ま
す
。

❷
生
活
保
護
受
給
者
の
自
立
支
援
の
充
実

◦
自
立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
活
用
に
よ
る
関
係

機
関
と
連
携
し
た
支
援
の
推
進

　
就
労
支
援
、
退
院
促
進
支
援
、
健
康
管
理
支

援
な
ど
専
門
的
知
見
を
有
す
る
ス
タ
ッ
フ
・
機
関

に
よ
る
自
立
促
進
に
向
け
た
支
援
を
進
め
ま
す
。

❸
生
活
困
窮
者
の
自
立
支
援
の
充
実

◦
住
宅
確
保
要
配
慮
者
等
に
対
す
る
支
援
の
推
進

　
住
宅
困
窮
に
対
す
る
有
効
な
支
援
の
た
め
、

居
住
支
援
協
議
会
と
の
連
携
を
検
討
し
ま
す
。

❹
国
民
健
康
保
険
事
業
の
運
営

◦
保
険
財
政
の
健
全
化

　
適
正
な
受
益
と
負
担
の
在
り
方
を
踏
ま
え
た
国

民
健
康
保
険
税
の
改
定
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、

保
険
財
政
健
全
化
の
取
り
組
み
を
行
い
ま
す
。

❺
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
適
切
な
対
応

　

適
切
な
事
務
の
遂
行
と
制
度
改
正
な
ど
に

関
す
る
周
知
を
行
う
と
と
も
に
、
市
民
か
ら
の

問
い
合
わ
せ
に
誠
実
・
丁
寧
に
対
応
し
ま
す
。

健
康
増
進

第5
　
健
康
づ
く
り
の
推
進
と
疾
病
予
防
の
推
進
を

両
輪
に
据
え
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
い
つ
ま
で

も
元
気
で
い
き
い
き
と
暮
ら
す
た
め
に
、
多
様

な
主
体
と
協
働
し
て
生
涯
を
通
じ
た
健
康
増
進

の
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

❶
健
康
づ
く
り
の
推
進

◦
地
域
で
進
め
る
健
康
づ
く
り

　
健
康
に
関
す
る
情
報
の
普
及
啓
発
や
講
座
の

開
催
に
よ
り
、
地
域
全
体
の
健
康
意
識
の
向
上

や
担
い
手
の
育
成
を
図
り
ま
す
。

◦
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
を
踏
ま
え
た
健
康
づ
く
り

　
自
分
自
身
の
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
を
意
識
し
、

生
涯
に
お
い
て
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
め
る
よ

う
事
業
を
実
施
し
ま
す
。
ま
た
、
若
者
ら
が
参

加
す
る
イ
ベ
ン
ト
な
ど
を
活
用
し
て
、
若
い
世

代
の
相
談
支
援
の
充
実
を
図
り
、
健
康
づ
く
り

を
支
援
し
ま
す
。

❷
疾
病
予
防
の
推
進

く
り
の
中
で
、
義
務
教
育
学
校
の
制
度
を
活
用

し
た
新
し
い
小
・
中
一
貫
教
育
校
の
整
備
に
向

け
た
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

❷
個
人
と
社
会
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
実
現

の
た
め
の
一
人
ひ
と
り
を
大
切
に
す
る
教
育
の

推
進

◦
知
・
徳
・
体
の
調
和
の
と
れ
た
子
ど
も
を
育

て
る
教
育
内
容
の
充
実

　
主
体
的
・
対
話
的
で
深
い
学
び
の
実
現
、
探

究
型
学
習
活
動
の
推
進
、
外
国
語
教
育
の
充
実

や
小
学
校
に
お
け
る
一
部
教
科
担
任
制
の
推
進

な
ど
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、
道
徳
教
育
の
充
実

や
デ
ジ
タ
ル
・
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
を
推

進
す
る
と
と
も
に
、
健
や
か
な
体
の
育
成
に
向

け
た
授
業
改
善
な
ど
、
健
康
・
安
全
教
育
の
充

実
に
取
り
組
み
ま
す
。

◦
個
別
最
適
な
学
び
と
協
働
的
な
学
び
の
推
進

　
個
別
最
適
な
学
び
と
協
働
的
な
学
び
の
一
体

的
な
充
実
を
図
り
、
子
ど
も
の
資
質
・
能
力
の

育
成
を
め
ざ
し
ま
す
。

◦
教
育
支
援
の
充
実

　
子
ど
も
一
人
ひ
と
り
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
適

切
な
教
育
支
援
を
行
う
た
め
、
医
療
的
ケ
ア
が

必
要
な
児
童
・
生
徒
へ
の
支
援
や
教
育
支
援
学

級
の
充
実
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。

❸
子
ど
も
た
ち
を
導
い
て
い
く
教
職
員
の
ウ
ェ

ル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
実
現

◦
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
の
推
進

　
専
門
ス
タ
ッ
フ
を
積
極
的
に
活
用
す
る
こ
と

で
、
教
員
が
職
務
に
専
念
で
き
る
環
境
の
整
備

を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
教
員
の
健
康
保
持
増

進
を
図
り
ま
す
。

❹
安
全
・
安
心
で
快
適
な
学
び
の
環
境
整
備

◦「
デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
計
画
」の
推
進

　
国
民
健
康
保
険
法
に
基
づ
く
同
計
画
を
推
進

し
、
特
定
健
康
診
査
な
ど
の
結
果
を
活
用
し
た

効
果
的
・
効
率
的
な
保
健
事
業
の
実
施
を
図
り

ま
す
。

◦
が
ん
検
診
等
の
推
進

　
医
師
会
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
科
学
的
根

拠
に
基
づ
く
が
ん
検
診
の
実
施
に
努
め
る
と
と
も

に
、
が
ん
検
診
の
受
診
率
向
上
を
図
り
ま
す
。

子
ど
も
・
子
育
て
支
援

第1
　
全
て
の
子
ど
も
の
権
利
が
守
ら
れ
、
子
ど
も

た
ち
が
主
体
的
に
活
動
し
、
自
分
ら
し
く
安
心

し
て
成
長
で
き
る
よ
う
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
の

連
携
体
制
の
強
化
、
整
備
を
図
り
、
子
ど
も
の

健
や
か
な
成
長
を
支
え
ま
す
。

❶
子
ど
も
の
人
権
の
尊
重

◦
子
ど
も
の
人
権
擁
護
の
推
進

　
『
子
ど
も
人
権
基
本
条
例（
仮
称
）』を
制
定
し

ま
す
。
制
定
に
当
た
っ
て
は
、
子
ど
も
の
意
見

を
集
約
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
情
報
を
公

開
し
な
が
ら
取
り
組
み
ま
す
。

❷
子
育
て
支
援
の
充
実

◦
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
機
能
の
さ

ら
な
る
充
実

　
「
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
機
能
」の
一

層
の
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
気
軽
な
相
談
や
交

流
の
場
の
創
出
と
、
当
事
者
の
視
点
に
立
っ
た
相

談
支
援
機
能
を
充
実
さ
せ
、
切
れ
目
の
な
い
包
括

的
な
支
援
に
取
り
組
み
ま
す
。

❸
子
ど
も
・
若
者
支
援
事
業
の
推
進

◦
地
域
に
お
け
る
総
合
的
な
子
ど
も
の
居
場
所

づ
く
り
の
拡
充

　
学
校
を
拠
点
と
し
た
子
ど
も
た
ち
の
安
全
で

安
心
な
居
場
所
や
東
西
多
世
代
交
流
セ
ン
タ
ー

を
は
じ
め
と
し
た
地
域
の
施
設
な
ど
に
お
け
る

子
ど
も
の
居
場
所
を
確
保
す
る
な
ど
、
地
域
で

子
ど
も
た
ち
を
育
て
る
環
境
づ
く
り
を
推
進
し

ま
す
。　
　
　

◦
誰
も
が
安
全
安
心
で
快
適
に
学
べ
る
学
校
施

設
・
設
備
の
整
備
の
推
進

　
「
新
都
市
再
生
ビ
ジ
ョ
ン
」に
基
づ
き
計
画
的

な
改
修
工
事
な
ど
を
実
施
し
ま
す
。
ま
た
、
更

新
時
期
を
迎
え
る
中
原
小
学
校
お
よ
び
第
四
中

学
校
に
つ
い
て
は
、「
学
校
３
部
制
」に
対
応
し

た
校
舎
の
建
て
替
え
に
取
り
組
み
ま
す
。

❺
ス
ク
ー
ル
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
発
展

◦
地
域
の
共
有
地「
コ
モ
ン
ズ
」と
し
て
の
学
校

3
部
制
の
推
進

　
朝
の
時
間
帯
を
含
め
た
第
2
部
、
第
3
部
の

充
実
を
図
り
、「
学
校
3
部
制
」を
推
進
し
ま
す
。

ま
た
、
国
立
天
文
台
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
の
中

で
、「
学
校
3
部
制
」の
モ
デ
ル
と
な
る
学
校
の

整
備
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

生
涯
学
習

第1
　
学
習
環
境
の
整
備
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

学
習
者
の
学
び
の
段
階
に
応
じ
た
多
様
な
学
び

の
機
会
の
確
保
と
情
報
提
供
に
努
め
ま
す
。
ま

た
、
学
習
の
成
果
を
地
域
社
会
に
還
元
し
て
い

く「
学
び
と
活
動
の
循
環
」を
推
進
し
ま
す
。

❶
生
涯
学
習
の
基
盤
づ
く
り

◦
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
と
し
た
生
涯
学

習
環
境
の
充
実

　
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
と
し
た
生
涯
学

習
環
境
の
向
上
に
努
め
ま
す
。

❷
多
様
な
学
び
の
機
会
と
情
報
の
提
供

◦
学
び
の
段
階
に
応
じ
た
学
習
機
会
の
提
供

　
学
び
の
段
階
に
応
じ
た
学
習
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

提
供
す
る
な
ど
、
講
座
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

◦
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
別
学
習
機
会
の
充
実

　
地
域
で
の
子
ど
も
の
学
び
や
就
労
世
代
を
対

象
と
し
た
リ
カ
レ
ン
ト
教
育
な
ど
、
子
ど
も
か

ら
大
人
ま
で
幅
広
く
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ

た
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
ま
す
。

❸
人
財
の
育
成
と
活
動
の
場
の
提
供

◦
相
談
体
制
の
充
実

　
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
窓
口
で
の
相
談
に
対
応

❹
保
育
園
・
幼
稚
園
・
学
童
保
育
所
等
の
機
能

の
強
化

◦
保
育
園
の
子
育
て
支
援
機
能
の
充
実

　
地
域
の
子
育
て
施
設
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構

築
す
る
と
と
も
に
、
相
談
機
能
を
強
化
す
る
な

ど
、
身
近
な
在
宅
子
育
て
支
援
の
拠
点
と
な
る

よ
う
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

◦
効
率
的
な
保
育
園
の
運
営
に
向
け
た
検
討

　
今
後
の
市
内
保
育
施
設
の
適
正
配
置
や
、
公
立

保
育
園
に
求
め
ら
れ
る
役
割
の
視
点
か
ら
、
今
後

の
保
育
施
設
の
在
り
方
を
検
討
し
ま
す
。

教
育

第2
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
を
基
盤
と
し
た

小
・
中
一
貫
教
育
を
一
層
充
実
さ
せ
る
と
と
も

に
、
個
別
最
適
な
学
び
と
協
働
的
な
学
び
の
推

進
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。
ま
た
、ス
ク
ー
ル
・

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
発
展
に
向
け
、
地
域
の
共
有

地「
コ
モ
ン
ズ
」と
し
て
の
学
校
へ
の
移
行
を
め

ざ
し
、
学
校
3
部
制
を
推
進
し
ま
す
。

❶
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
を
基
盤
と
し
た

小
・
中
一
貫
教
育
の
さ
ら
な
る
充
実

◦
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
機
能
の
充
実

　

よ
り
一
体
感
の
あ
る
学
園
・
学
校
運
営
や

小
・
中
一
貫
教
育
の
さ
ら
な
る
充
実
・
発
展

を
め
ざ
し
、
協
議
機
関
と
し
て
の
協
議
の
充

実
を
図
り
ま
す
。

◦
小
・
中
一
貫
教
育
の
充
実
と
発
展

　
小
・
中
一
貫
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
基
づ
く
連
続

性
と
系
統
性
の
あ
る
学
習
を
保
障
す
る
と
と
も

に
、「
社
会
に
開
か
れ
た
教
育
課
程
」の
充
実
を
図

り
ま
す
。
ま
た
、
国
立
天
文
台
周
辺
の
ま
ち
づ 大沢台小学校地域子どもクラブの様子

デジタル・シティズンシップ熟議の様子

個
性
が
輝
き
笑
顔

個
性
が
輝
き
笑
顔

あ
ふ
れ
る
子
ど
も
・

あ
ふ
れ
る
子
ど
も
・

教
育
の
ま
ち

教
育
の
ま
ち

第❼部

心
豊
か
に
生
き
が
い
を

心
豊
か
に
生
き
が
い
を

高
め
る
生
涯
学
習
、

高
め
る
生
涯
学
習
、

ス
ポ
ー
ツ
、

ス
ポ
ー
ツ
、

芸
術
・
文
化
の
ま
ち

芸
術
・
文
化
の
ま
ち

第❽部


