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全
て
の
住
区
へ
の
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー 

タ
ー
の
配
置
を
進
め
ま
す
。

❸
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
づ
く
り

◦
災
害
時
避
難
行
動
要
支
援
者
の
支
援

　
災
害
時
に
要
支
援
者
が
ス
ム
ー
ズ
に
避
難
で

き
る
よ
う
、
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
や
相
談
支

援
事
業
所
な
ど
と
連
携
し
て
個
別
避
難
計
画
の

作
成
を
進
め
ま
す
。

高
齢
者
福
祉

第2
　
包
括
的
な
支
援
体
制
の
構
築
や
医
療
と
介
護

の
連
携
強
化
な
ど
に
よ
り
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
よ
り
一
層
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、「
地
域
共

生
社
会
の
実
現
」を
め
ざ
し
ま
す
。

❶
在
宅
医
療
・
介
護
の
推
進
体
制
の
強
化

◦
福
祉
L
a
b
o
ど
ん
ぐ
り
山
に
よ
る
在
宅
医

療
・
介
護
の
推
進

　
3
つ
の
取
り
組
み（
先
進
的
な
技
術
・
サ
ー

ビ
ス
の
実
装
、
介
護
人
財
の
育
成
、
在
宅
生
活

の
継
続
を
支
援
す
る
た
め
の
市
独
自
サ
ー
ビ
ス

の
実
施
）の
有
機
的
な
連
携
に
よ
り
、
高
齢
者

が
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
ま
ち

づ
く
り
を
実
現
し
ま
す
。

❷
認
知
症
高
齢
者
の
支
援
と
権
利
擁
護
の
推
進

◦
認
知
症
施
策
の
計
画
的
な
推
進

　
市
の
認
知
症
に
係
る
計
画
の
策
定
や
条
例
の

制
定
に
つ
い
て
検
討
し
、
認
知
症
施
策
の
総
合

的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
り
ま
す
。

❸
介
護
予
防
・
フ
レ
イ
ル
予
防
の
推
進

　
健
康
寿
命
の
延
伸
を
目
標
に
、
要
介
護
状
態

に
な
る
前
か
ら
積
極
的
に
健
康
づ
く
り
に
取
り

な
ど
を
推
進
し
、
使
用
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
削
減
し

ま
す
。
ま
た
、
太
陽
光
発
電
設
備
や
蓄
電
池
な

ど
を
導
入
し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用

し
ま
す
。

◦「
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
」の
推
進
に
向

け
た
施
策
の
取
り
組
み

　
市
内
で
使
用
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
化
や
、
姉
妹
都
市
な
ど
と
の
連
携

に
よ
る
森
林
整
備
で
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削

減
を
図
る
カ
ー
ボ
ン
オ
フ
セ
ッ
ト
事
業
な
ど
を

進
め
ま
す
。

❷
気
候
変
動
へ
の
適
応

◦
熱
中
症
対
策
・
予
防
の
推
進

　
庁
内
横
断
的
な
体
制
を
整
備
し
、
全
て
の
関

係
部
署
で
熱
中
症
対
策
を
推
進
し
ま
す
。

❸
環
境
へ
の
意
識
啓
発

◦
環
境
学
習
・
啓
発
事
業
の
推
進

　
「
み
た
か
環
境
活
動
推
進
会
議
」と
の
協
働
に

よ
り
、
環
境
講
座
や
体
験
学
習
の
機
会
を
提
供

し
ま
す
。

❹
人
と
自
然
の
共
生

◦
農
地
・
緑
地
の
保
全

　
市
内
産
農
作
物
の
活
用
や
自
然
緑
地
の
重
点

的
保
全
な
ど
に
取
り
組
み
、
緑
や
水
環
境
を
保

全
し
ま
す
。
ま
た
、
公
園
緑
地
の
改
修
・
拡
充

に
よ
り
、
身
近
な
緑
地
を
つ
く
り
育
て
ま
す
。

ご
み
処
理

第2
　
廃
棄
物
の
３
Ｒ（
リ
ユ
ー
ス
、
リ
デ
ュ
ー
ス
、

リ
サ
イ
ク
ル
）の
取
り
組
み
を
進
め
る
と
と
も

に
、
循
環
型
社
会
の
構
築
を
め
ざ
し
ま
す
。

❶
ご
み
の
減
量
・
資
源
化
、
適
正
処
理
の
推
進

◦
資
源
循
環
の
促
進

　
3
Ｒ
に
加
え
て
、
循
環
経
済
の
実
現
に
向
け

製
品
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
リ
サ
イ
ク
ル
を
進
め

る
と
と
も
に
、
水
平
リ
サ
イ
ク
ル
を
推
進
し
ま

す
。

◦
適
正
処
理
の
推
進

　
小
型
充
電
式
電
池
と
そ
の
内
蔵
製
品
の
適
正

処
理
に
向
け
た
対
策
を
実
施
し
ま
す
。

❷
ご
み
処
理
施
設
の
維
持
・
保
全

◦
ふ
じ
み
衛
生
組
合
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
の

更
新
に
向
け
た
取
り
組
み

　

不
燃
物
処
理
資
源
化
施
設
で
あ
る
同
セ
ン 

タ
ー
の
更
新
に
向
け
た
工
事
を
進
め
、
令
和
10

年
度
の
稼
働
を
め
ざ
し
ま
す
。

❸
危
機
管
理
体
制
の
強
化

◦
市
民
へ
の
情
報
伝
達
体
制
の
強
化

　
発
災
時
に
的
確
な
情
報
発
信
を
実
施
す
る
た

め
、
防
災
行
政
無
線
の
適
切
な
維
持
管
理
を
行

い
ま
す
。
ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
も
含

め
た「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
シ
ス
テ
ム
」の
在

り
方
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

❹
防
災
拠
点
の
強
化
と
被
災
者
支
援

◦
災
害
対
策
用
備
蓄
品
の
適
正
な
更
新

　
災
害
用
備
蓄
品
を
計
画
的
に
更
新
し
ま
す
。

防
災
備
蓄
倉
庫
に
備
蓄
し
て
い
る
食
料
や
災
害

対
策
用
資
機
材
の
適
正
配
置
を
行
い
ま
す
。
ま

た
、
避
難
所
に
お
け
る
充
電
環
境
の
整
備
な
ど

に
努
め
ま
す
。

消
費
者
保
護

第3
　
消
費
者
教
育
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
高
齢

者
を
見
守
る
側
の
消
費
者
教
育
や
事
業
者
向
け
の

啓
発
も
併
せ
て
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、
関
係
機

関
と
連
携
し
た
見
守
り
体
制
も
充
実
さ
せ
ま
す
。

❶
消
費
者
被
害
の
防
止

◦
消
費
者
被
害
防
止
施
策
の
実
施

　
市
民
や
消
費
者
団
体
、
事
業
者
な
ど
と
連
携

し
、
各
種
消
費
者
被
害
防
止
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を

実
施
し
ま
す
。

❷
消
費
者
生
活
の
充
実

◦
消
費
者
教
育
の
充
実
お
よ
び
推
進

　
若
者
や
高
齢
者
、
高
齢
者
を
見
守
る
側
へ
の

消
費
者
教
育
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

環
境

第1
　
市
民
の
環
境
へ
の
意
識
や
行
動
を
高
め
る
施

策
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
省

エ
ネ
ル
ギ
ー
設
備
の
設
置
を
補
助
し
、
環
境
負

荷
の
少
な
い
設
備
の
普
及
を
図
り
ま
す
。

❶
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み

◦
公
共
施
設
に
お
け
る
省
エ
ネ
・
再
エ
ネ
活
用

　
建
物
の
高
断
熱
化
や
設
備
機
器
の
高
効
率
化

組
め
る
よ
う
、
介
護
予
防
教
室
の
充
実
を
図
り

ま
す
。

❹
住
宅
支
援
の
充
実
・
推
進

◦
住
ま
い
の
支
援

　
高
齢
者
の
住
環
境
の
支
援
策
に
つ
い
て
、
居

住
支
援
協
議
会
に
お
い
て
検
討
を
進
め
ま
す
。

障
が
い
者
福
祉

第3
　
障
が
い
の
あ
る
人
の
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
や
状

況
に
応
じ
た
切
れ
目
の
な
い
支
援
に
取
り
組
み

ま
す
。
ま
た
、
人
権
が
尊
重
さ
れ
、
住
み
慣
れ

た
地
域
で
生
涯
に
わ
た
り
安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
け
る「
共
生
社
会
の
充
実
」を
め
ざ
し
ま
す
。

❶
互
い
を
理
解
し
、
認
め
合
う
地
域
づ
く
り

◦
障
が
い
に
対
す
る
理
解
促
進
と
障
が
い
者
の

権
利
保
障

　
「
心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
」を
推
進
す
る
活
動
を

積
極
的
に
行
い
ま
す
。
ま
た
、
障
が
い
者
差
別

解
消
の
取
り
組
み
と
し
て
、
事
業
者
な
ど
に
向

け
た
合
理
的
配
慮
に
つ
い
て
の
啓
発
や
、
虐
待

防
止
の
た
め
の
早
期
発
見
、
早
期
対
応
お
よ
び

未
然
防
止
の
た
め
の
周
知
・
啓
発
を
行
い
ま
す
。

❷
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
切
れ
目
の
な
い

地
域
生
活
の
支
援

◦
障
が
い
者
の
生
活
支
援
の
充
実

　
相
談
支
援
機
関
が
中
心
と
な
り
、
切
れ
目
の
な

い
支
援
の
充
実
に
努
め
ま
す
。
ま
た
、
住
ま
い
の

支
援
に
つ
い
て
、
検
討
を
進
め
ま
す
。

◦
家
族
支
援
の
充
実

　
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
や
医
療
的
ケ
ア
の
必

要
な
子
ど
も
を
育
て
て
い
る
家
族
の
支
援
に
取

り
組
み
ま
す
。
ま
た
、
レ
ス
パ
イ
ト
事
業
の
充

実
を
め
ざ
し
、
調
布
基
地
跡
地
福
祉
施
設
の
整

備
を
進
め
ま
す
。

❸
障
が
い
の
あ
る
人
を
支
え
る
地
域
の
基
盤
整
備

◦
施
設
整
備
の
推
進

　
調
布
基
地
跡
地
福
祉
施
設
に
つ
い
て
、
重
症

心
身
障
が
い
者（
児
）、
重
度
知
的
障
が
い
者

（
児
）を
対
象
と
し
た
２
施
設
の
令
和
7
年
度
中

の
開
設
に
向
け
て
進
め
ま
す
。

生
活
支
援

第4
　

生
活
困
窮
者
へ
の
自
立
相
談
支
援
や
生
活

保
護
制
度
へ
の
適
時
適
切
な
相
談
、
活
用
を

通
じ
て
、
世
帯
の
状
況
に
応
じ
た
生
活
支
援

を
進
め
ま
す
。

下
水
道

第3
　
耐
震
化
や
長
寿
命
化
対
策
、
東
部
処
理
区
の

流
域
下
水
道
編
入
に
向
け
た
関
係
機
関
と
の
調

整
な
ど
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
雨
水
流
出
抑
制

型
下
水
道
へ
の
転
換
を
引
き
続
き
図
り
ま
す
。

❶
安
定
し
た
下
水
道
機
能
の
確
保

◦
地
震
対
策
の
推
進

　
下
水
道
管
路
施
設
の
耐
震
性
能
の
調
査
と
耐

震
化
工
事
に
取
り
組
み
ま
す
。

❷
都
市
型
水
害
対
策
の
推
進

◦
止
水
板
設
置
の
促
進

　
建
物
の
出
入
り
口
に
止
水
板
を
設
置
す
る

工
事
な
ど
に
対
す
る
助
成
制
度
に
つ
い
て
一

層
の
周
知
を
図
り
、
自
助
の
取
り
組
み
を
支

援
し
ま
す
。

❸
東
部
処
理
区
の
流
域
下
水
道
へ
の
編
入

◦
東
部
処
理
区
の
流
域
下
水
道
へ
の
編
入

　
東
京
都
や
関
係
市
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
機

関
と
の
調
整
を
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

地
域
福
祉

第1
　
多
様
な
主
体
が
参
画
し
、
世
代
や
分
野
を
超

え
て
つ
な
が
る
地
域
共
生
社
会
の
実
現
を
め
ざ

し
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
地
域
福
祉
を

推
進
し
ま
す
。

❶
健
康
福
祉
総
合
計
画
等
の
策
定

◦『
健
康
福
祉
総
合
計
画
2
0
2
7
』の
策
定
と

推
進

　
全
て
の
市
民
が
自
分
ら
し
く
生
き
ら
れ
る
地

域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
、
多
様
な
主
体
が

連
携
し
て
支
え
合
う
包
括
的
な
仕
組
み
を
確
立

し
ま
す
。

❷
地
域
で
共
生
す
る
社
会
の
実
現
に
向
け
た
取

り
組
み
の
推
進

◦
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の
推
進

　
制
度
の
は
ざ
ま
に
あ
っ
て
支
援
が
受
け
ら
れ

な
い
方
な
ど
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
に
、

共
助
の
基
盤
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、

持
続
可
能
な

持
続
可
能
な

社
会
を
実
現
す
る

社
会
を
実
現
す
る

環
境
・
循
環
の

環
境
・
循
環
の

ま
ち
ま
ち

第❺部

誰
も
が
安
心
し
て

誰
も
が
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
健
康
・

暮
ら
せ
る
健
康
・

福
祉
の
ま
ち

福
祉
の
ま
ち

第❻部

福祉Laboどんぐり山での事業の様子（仮想現実技術の体験）


