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各部の運営方針と目標
市役所代表電話@0422-45-1151No.1335 2006.7.16

●
三
鷹
市
自
治
基
本
条
例
の
定
着

と
新
た
な
自
治
の
仕
組
み
の
推
進

自
治
基
本
条
例
の
普
及
・
啓
発

を
図
る
と
と
も
に
、
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
制
度
や
市
民
会
議
、
審

議
会
等
の
会
議
の
公
開
な
ど
、
新

た
な
自
治
の
仕
組
み
の
円
滑
な
運

用
を
図
り
ま
す
。

目
標
指
標：

自
治
基
本
条
例
の
解

説
な
ど
を
掲
載
し
た
冊
子
を
作
成

企
画
部

し
ま
す
。

●
行
財
政
改
革
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
２
０
１
０
の
推
進

行
財
政
改
革
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

２
０
１
０
に
掲
げ
る
課
題
を
着
実

に
実
行
し
、
最
重
点
課
題
を
中
心

に
、
各
課
題
に
応
じ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
・
チ
ー
ム
の
設
置
な
ど
推
進
体

制
を
整
備
し
、
各
課
題
の
実
施
方

法
の
検
討
、
進
捗
状
況
の
把
握
、

組
織
改
正
の
検
討
を
行
い
ま
す
。

目
標
指
標：

最
重
点
課
題
を
中
心

に
、
推
進
体
制
の
整
備
、
各
課
題

の
実
施
方
法
の
検
討
、
進
捗
状
況

の
把
握
を
行
い
ま
す
。

●
男
女
平
等
参
画
の
推
進

三
鷹
市
男
女
平
等
参
画
条
例
に

基
づ
き
、
審
議
会
お
よ
び
相
談
員

を
設
置
す
る
と
と
も
に
、
男
女
平

等
参
画
推
進
の
Ｐ
Ｒ
を
行
い
ま

す
。

目
標
指
標：

男
女
平
等
参
画
審
議

会
お
よ
び
男
女
平
等
参
画
相
談
員

を
設
置
し
ま
す
。

●
各
種
審
議
会
等
委
員
の
公
募
制

等
の
拡
大

自
治
基
本
条
例
第
30
条
に
基
づ

き
、
幅
広
く
市
民
の
意
見
を
市
政

に
反
映
し
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
し
ま
す
。

目
標
指
標：

市
民
会
議
、
審
議
会

な
ど
の
設
置
に
当
た
っ
て
は
、
制

定
し
た
基
準
を
順
守
し
、
委
員
の

選
任
に
つ
い
て
は
、
公
募
枠
の
設

置
や
男
女
比
率
の
均
衡
な
ど
に
関

す
る
基
準
の
順
守
に
努
め
ま
す
。

●
戦
略
的
視
点
に
立
っ
た
職
員
定

数
の
見
直
し
・
適
正
配
置
の
実
施

職
務
分
析
を
試
行
し
、
正
職

員
・
嘱
託
員
・
臨
時
職
員
な
ど
の

役
割
分
担
を
明
確
化
し
、
事
務
の

効
率
化
、
外
部
へ
の
委
託
、
ワ
ー

ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
の
可
能
性
を
探

り
ま
す
。

目
標
指
標：

職
員
採
用
計
画
に
基

づ
き
正
規
職
員
を
採
用
し
、
弾
力

総
務
部

的
な
配
置
を
行
い
、
組
織
力
の
維

持
向
上
を
図
り
ま
す
。

●
人
事
任
用
制
度
の
充
実

人
事
任
用
制
度
を
育
成
型
評
価

制
度
と
し
て
完
成
度
を
高
め
る
た

め
、
考
課
者
研
修
を
充
実
さ
せ
、

被
考
課
者
の
業
績
・
能
力
が
人
事

考
課
で
適
正
に
評
価
さ
れ
、
処
遇

に
反
映
さ
せ
る
こ
と
で
、
組
織
の

活
性
化
を
図
り
ま
す
。

目
標
指
標：

管
理
職
の
意
識
改
革

と
説
明
責
任
能
力
の
向
上
を
図

り
、
公
平
性
・
公
正
性
の
高
い
人

事
考
課
制
度
や
昇
任
昇
格
制
度
と

し
て
運
用
し
ま
す
。

●
市
税
の
調
定
と
収
入
状
況
の
把

握
市
税
の
調
定
と
収
入
状
況
を
的

確
に
把
握
し
、
収
納
率
の
向
上
と

市
税
の
確
保
に
努
め
ま
す
。ま
た
、

住
民
税
申
告
期
間
の
相
談
業
務
の

拡
充
を
行
い
ま
す
。

目
標
指
標：

市
税
収
入
予
算
達
成

率
は
100
％
、
市
税
現
年
課
税
分
の

収
納
率
は
98・３
％
を
目
指
し
ま
す
。

●
国
民
健
康
保
険
の
健
全
運
営
と

収
納
率
の
向
上

国
民
健
康
保
険
の
健
全
運
営
を

目
指
し
、
収
納
率
の
向
上
と
保
健

事
業
を
充
実
し
医
療
費
の
適
正
な

支
出
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
一
般

会
計
か
ら
の
繰
入
金
の
削
減
に
努

め
ま
す
。

目
標
指
標：

国
民
健
康
保
険
税
現

年
課
税
分
の
収
納
率
は
91
・
１
％

を
目
指
し
ま
す
。

●
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
創
設

に
向
け
た
準
備

平
成
20
年
度
か
ら
始
ま
る
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
に
対
応
す
る
た
め
、

東
京
都
や
関
係
市
区
町
村
と
連
携

し
、適
切
な
対
応
を
図
り
ま
す
。

目
標
指
標：

新
た
な
医
療
制
度
の

運
営
主
体
と
な
る
「
後
期
高
齢
者

医
療
広
域
連
合
」
の
設
立
を
目
指

し
ま
す
。

●
新
ご
み
処
理
施
設
整
備
の
推
進

新
ご
み
処
理
施
設
整
備
基
本
計

生
活
環
境
部

市
民
部

画
に
基
づ
き
、
循
環
型
社
会
形
成

推
進
地
域
計
画
を
策
定
し
、
新
ご

み
処
理
施
設
整
備
実
施
計
画
の
策

定
お
よ
び
環
境
影
響
評
価
の
手
続

き
に
着
手
し
ま
す
。

目
標
指
標：

循
環
型
社
会
形
成
推

進
地
域
計
画
、
新
ご
み
処
理
施
設

整
備
実
施
計
画
の
策
定
に
着
手
し

ま
す
。

●
Ｉ
Ｓ
Ｏ
１
４
０
０
１
の
取
得
・

運
用環

境
保
全
に
取
り
組
む
姿
勢
を

明
確
に
し
ま
す
。
そ
の
た
め
に
職

員
意
識
の
向
上
と
環
境
負
荷
の
低

減
を
図
る
た
め
、
本
庁
舎
な
ど
を

適
用
範
囲
と
し
た
環
境
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
シ
ス
テ
ム
を
運
用
し
、
Ｉ
Ｓ

Ｏ
１
４
０
０
１
認
証
を
取
得
し
ま

す
。
環
境
セ
ン
タ
ー
は
Ｉ
Ｓ
Ｏ
１

４
０
０
１
認
証
を
継
続
し
ま
す
。

目
標
指
標：

本
庁
舎
な
ど
の
Ｉ
Ｓ

Ｏ
１
４
０
０
１
認
証
取
得
を
行
い

ま
す
。

●
総
合
的
な
安
全
安
心
体
制
の
推

進
安
全
安
心
・
市
民
協
働
パ
ト
ロ

ー
ル
の
拡
大
と
充
実
を
図
り
、
緊

急
情
報
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ

き
子
ど
も
に
関
す
る
情
報
な
ど
を

安
全
安
心
メ
ー
ル
な
ど
で
配
信
し
、

犯
罪
発
生
時
に
お
け
る
市
の
対
応

と
市
民
が
と
る
べ
き
対
応
に
つ
い

て
の
意
識
啓
発
を
図
り
ま
す
。

目
標
指
標：

総
合
的
な
安
心
安
全

体
制
の
確
立
に
よ
り
、
犯
罪
発
生

の
15
％
減
少
を
目
指
し
ま
す
。

●
駅
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
整
備
な
ど
に

よ
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
事
業

Ｊ
Ｒ
三
鷹
駅
お
よ
び
京
王
井
の

頭
線
井
の
頭
公
園
駅
に
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
な
ど
を
整
備
す
る
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
事
業
を
支
援
す
る
こ
と

で
、
障
が
い
者
や
高
齢
者
な
ど
の

移
動
の
自
由
を
確
保
し
、
す
べ
て

の
鉄
道
利
用
者
の
利
便
性
や
安
全

性
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

目
標
指
標：
三
鷹
駅
は
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
３
基
と
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
４

基
の
供
用
を
開
始
し
、
井
の
頭
公

園
駅
は
上
り
線
へ
の
移
動
用
エ
レ

健
康
福
祉
部

ベ
ー
タ
ー
２
基
と
下
り
線
ホ
ー
ム

へ
の
移
動
用
ス
ロ
ー
プ
を
整
備
し

ま
す
。

●
高
齢
者
等
の
地
域
ケ
ア
サ
ポ
ー

ト
推
進
モ
デ
ル
事
業

相
談
サ
ロ
ン
や
福
祉
防
災
出
張

相
談
の
充
実
、
傾
聴
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
養
成
、
先
進
市
視
察
、
安
心

コ
ー
ル
の
検
討
な
ど
、「
地
域
ケ

ア
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
井
の
頭
」
の

活
動
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

目
標
指
標：

モ
デ
ル
事
業
の
ま
と

め
と
し
て
報
告
書
を
作
成
し
、
成

果
報
告
会
を
行
い
、
他
地
区
に
お

け
る
地
域
ケ
ア
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構

築
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

●
障
が
い
者
就
労
支
援
推
進
事
業

下
連
雀
複
合
施
設
の
２
階
に
障

が
い
者
就
労
支
援
セ
ン
タ
ー
を
開
設

し
、
既
存
の
市
内
就
労
支
援
関
係

資
源
を
有
効
活
用
し
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
型
の
就
労
支
援
、
生
活
支
援
を

開
始
し
ま
す
。

目
標
指
標：

就
労
支
援
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
構
築
し
、
就
労
支
援
セ
ン

タ
ー
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
生

活
支
援
を
含
め
た
就
労
支
援
を
開

始
し
ま
す
。

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
運
行
経
路

な
ど
の
見
直
し

三
鷹
の
地
域
特
性
に
合
っ
た
独

自
の
運
行
形
態
の
確
立
に
向
け
、

抜
本
的
な
見
直
し
を
行
い
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
事
業
基
本

方
針
を
基
に
、
地
域
に
お
け
る
利

便
性
の
バ
ラ
ン
ス
に
配
慮
し
、
市

域
全
体
の
交
通
環
境
改
善
に
向
け

て
取
り
組
み
ま
す
。

目
標
指
標：

見
直
し
モ
デ
ル
地
区

に
お
い
て
１
〜
２
路
線
の
実
証
運

行
を
開
始
し
ま
す
。

●
都
市
型
水
害
対
策
事
業
な
ど
の

推
進

①
集
中
豪
雨
に
よ
る
都
市
型
水
害

に
対
応
す
る
た
め
、
緊
急
を
要
す

る
個
所
の
雨
水
管
な
ど
の
整
備
を

行
い
ま
す
。
②
合
流
式
下
水
道
改

善
事
業
と
し
て
道
路
雨
水
貯
留
浸

透
施
設
・
雨
水
吐
き
室
ス
ク
リ
ー

ン
を
設
置
し
、
Ｂ
Ｏ
Ｄ
汚
濁
負
荷

都
市
整
備
部

量
の
削
減
、
き
ょ
う
雑
物
の
流
出

防
止
を
図
り
ま
す
。

目
標
指
標：

①
集
中
豪
雨
に
よ
る

浸
水
被
害
の
解
消
を
目
指
し
、
②

Ｂ
Ｏ
Ｄ
汚
濁
負
荷
量
の
削
減
目
標

に
対
す
る
達
成
率
20
％
を
目
指
し

ま
す
。

●
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
ま
ち
づ
く
り

の
推
進

①
歩
道
や
そ
の
沿
道
に
ベ
ン
チ

を
設
置
す
る「
ベ
ン
チ
の
あ
る
み
ち

づ
く
り
」を
推
進
し
、
②
バ
リ
ア
フ

リ
ー
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
構
想
に

基
づ
き
、
歩
行
空
間
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
事
業
に
取
り
組
み
ま
す
。

目
標
指
標：

①「
ほ
っ
と
ベ
ン
チ
」

30
基
の
設
置
、
②
む
ら
さ
き
橋
通

り
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
整
備
を
行

い
ま
す
。

●
導
水
管
取
替
工
事

震
災
時
な
ど
に
も
水
源
か
ら
安

定
し
た
原
水
を
確
保
す
る
た
め
、

耐
震
強
度
が
劣
る
石
綿
セ
メ
ン
ト

製
導
水
管
を
よ
り
強
度
の
高
い
ダ

ク
タ
イ
ル
鋳
鉄
管
へ
布
設
替
え
し

ま
す
。

目
標
指
標：

６
千
30

を
布
設

替
え
し
、
残
存
率
を
44
・
６
％
に

し
ま
す
。

●
経
年
管
（
配
水
管
）
取
替
工
事

震
災
時
な
ど
に
安
定
し
た
水
の

供
給
を
行
う
た
め
に
、
昭
和
47
年

度
以
前
に
布
設
さ
れ
た
耐
震
強
度

の
劣
る
普
通
鋳
鉄
製
配
水
管
を
よ

り
強
度
の
高
い
ダ
ク
タ
イ
ル
鋳
鉄

管
に
布
設
替
え
し
ま
す
。

目
標
指
標：

４
千
10

を
布
設

替
え
し
、
残
存
率
を
7.4
％
に
し

ま
す
。

●
水
源
井
の
掘
り
替
え

老
朽
化
が
進
み
維
持
管
理
が
難

し
い
深
井
戸
に
つ
い
て
、
新
た
に

井
戸
を
掘
り
替
え
、
能
力
の
低
下

し
た
井
戸
を
廃
止
し
、
水
源
の
統

廃
合
を
図
り
ま
す
。

目
標
指
標：

水
源
井
を
２
カ
所
掘

り
替
え
、
現
在
１
時
間
当
た
り
10

立
方

以
下
の
揚
水
量
を
最
大

80
立
方

の
揚
水
可
能
な
水
源

井
と
し
ま
す
。

メ
ー
ト
ル

メ
ー
ト
ル

メ
ー

ト
ル

メ
ー
ト
ル

水
道
部

「
各
部
の
運
営
方
針
と
目
標
」

を
策
定
し
ま
し
た

三
鷹
市
各
部
の
経
営
の
全
体
構
想

平成18年度こ
の
ほ
ど
、
平
成
18
年
度
の
「
各
部
の
運
営
方
針
と
目
標
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
市
で
は
、
事
業
評
価
の
実
施
や
「
自
治
体
経
営
白
書
」
の
発
行
な
ど
、
自
治
体
経
営
の
向
上
と
改
善

に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
平
成
15
年
度
か
ら
は
、「
成
果
重
視
の
行
政
運
営
」
と
「
説

明
責
任
の
確
立
」
に
向
け
た
取
り
組
み
を
さ
ら
に
進
め
る
た
め
に
「
各
部
の
運
営
方
針
と
目
標
」
を
策
定
し
て
い

ま
す
。
今
号
で
は
、
平
成
18
年
度
の
「
各
部
の
運
営
方
針
と
目
標
」
の
中
で
、
各
部
が
重
点
的
に
取
り
組
む
主
な

「
個
別
事
業
」
を
紹
介
し
ま
す
。

e

企
画
経
営
室
行
政
評
価
担
当
@
内
線
２
１
５
０

各
部
が
市
民
の
視
点
に
立
ち
、

主
体
的
に
「
経
営
方
針
」
を
設
定

「
各
部
の
運
営
方
針
と
目
標
」

は
、
①
「
部
の
使
命
・
目
標
に
関

す
る
認
識
」、
②
職
員
数
、
予
算

規
模
と
い
っ
た
「
部
の
経
営
資

源
」、
③
第
３
次
基
本
計
画
（
改

定
）
や
平
成
18
年
度
の
施
政
方
針

に
基
づ
く
各
部
の
重
点

事
業
な
ど
を
明
確
に
し

た
、
部
の
「
経
営
方
針
」

を
示
す
も
の
で
す
。

年
度
終
了
後
に
は
、

そ
の
達
成
状
況
を
公
表

す
る
な
ど
、
結
果
の
検

証
を
次
の
取
り
組
み
に

反
映
さ
せ
て
お
り
、「
評

価
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ

イ
ク
ル
」
の
中
核
に
も

な
っ
て
い
ま
す
。

な
お
、
平
成
17
年
度

の
「
各
部
の
運
営
方
針

と
目
標
」
の
達
成
状
況
は
「
三
鷹

市
自
治
体
経
営
白
書
２
０
０
６
」

（
８
月
上
旬
発
行
予
定
）
や
市
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
予
定

で
す
。

●
「
三
鷹
市
教
育
ビ
ジ
ョ
ン
」
の

策
定三

鷹
の
教
育
が
目
指
す
構
想
と

し
て
「
三
鷹
市
教
育
ビ
ジ
ョ
ン
」

を
策
定
し
ま
す
。「
三
鷹
市
教
育

ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
に
向
け
て
の
提

言
（
最
終
ま
と
め
）」
に
基
づ
い

て
内
容
を
検
討
し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
ま
す
。

目
標
指
標：

「
最
終
ま
と
め
」を
基

に
内
容
を
検
討
し
、パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
を
実
施
し
て「
三
鷹
市
教

育
ビ
ジ
ョ
ン
」を
策
定
し
ま
す
。

●
小
・
中
一
貫
教
育
校
の
推
進

保
護
者
や
地
域
住
民
が
学
校
運

営
に
積
極
的
に
参
画
す
る
「
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
」
を
取
り

入
れ
た
学
校
づ
く
り
を
進
め
、

「
に
し
み
た
か
学
園
」
で
実
践
と

検
証
を
行
い
ま
す
。

目
標
指
標：

「
に
し
み
た
か
学
園
」

で
の
小
・
中
一
貫
教
育
の
実
践
を

検
証
す
る
組
織
を
設
置
し
、
成

果
・
課
題
・
改
善
方
法
を
検
証
す

る
と
と
も
に
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
」
を
取
り
入
れ
た
学
校

づ
く
り
を
構
築
し
ま
す
。

●
学
校
の
安
全
対
策
の
拡
充

全
市
立
小
学
校
に
学
校
安
全
推

進
員（
ス
ク
ー
ル
エ
ン
ジ
ェ
ル
ス
）

を
配
置
し
、
小
・
中
学
校
９
校
に

カ
メ
ラ
付
き
イ
ン
タ
ー
ホ
ン
を
設

置
し
て
安
全
確
保
を
図
り
ま
す
。

目
標
指
標：

ス
ク
ー
ル
エ
ン
ジ
ェ

ル
ス
を
各
小
学
校
に
１
人
、
カ
メ

ラ
付
き
イ
ン
タ
ー
ホ
ン
を
全
小
学

校
に
設
置
完
了
を
目
指
し
ま
す
。

「
各
部
の
運
営
方
針
と
目
標
」

全
文
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
・
冊

子
で
ご
覧
に
な
れ
ま
す

平
成
18
年
度
「
各
部
の
運
営
方

針
と
目
標
」の
全
文
は
、
市
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
る
ほ
か
、

相
談
・
情
報
セ
ン
タ
ー
（
市
役
所

２
階
）、
市
政
窓
口
で
配
布
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
図
書
館
、コ
ミ
ュニ
テ

ィ
セ
ン
タ
ー
で
も
ご
覧
に
な
れ
ま

す
。
ご
意
見
、
ご
感
想
な
ど
お
寄

せ
く
だ
さ
い
。

教
育
部
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