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自治基本条例施行にいたる、これまでの経過と取り組み

市
は
、
基
礎
自
治
体
で
あ
る
市

町
村
優
先
の
原
則
に
基
づ
き
、
国
、
東
京

都
等
（
以
下
「
国
等
」
と
い
う
。）
と
の
適

切
な
政
府
間
関
係
の
確
立
が
図
ら
れ
る
よ

う
、
国
等
に
対
し
制
度
、
政
策
等
の
改
善

に
向
け
た
取
組
を
積
極
的
に
行
う
と
と
も

に
、
関
係
団
体
、
市
民
及
び
事
業
者
等
と

連
携
協
力
し
、
自
治
基
盤
の
強
化
に
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

・
今
日
の
地
方
分
権
の
課
題
を
、「
中
央
政

府
」
と
「
地
方
政
府
」
間
の
行
財
政
制
度

等
の
改
革
と
捉
え
、「
政
府
間
関
係
の
改
革
」

を
進
め
る
提
案
は
以
前
か
ら
行
わ
れ
て
い

ま
し
た
。
今
後
の
分
権
改
革
を
積
極
的
に

推
進
す
る
三
鷹
市
の
姿
勢
も
踏
ま
え
て
、

「
政
府
間
関
係
」の
規
定
を
用
い
て
い
ま
す
。

・
「
市
町
村
優
先
の
原
則
」は
、
国
連
の
世

界
地
方
自
治
憲
章
な
ど
で
謳
わ
れ
て
い
る

「
補
完
性
の
原
則
」に
基
づ
く
も
の
で
す
。

「
補
完
性
の
原
則
」と
は
、
事
務
事
業
を
政

府
間
で
分
担
す
る
に
際
し
て
は
、
ま
ず
基

礎
自
治
体
で
あ
る
市
町
村
を
最
優
先
し
、

つ
い
で
広
域
自
治
体
で
あ
る
都
道
府
県
が

担
い
、
国
は
広
域
自
治
体
で
も
担
う
に
相

応
し
く
な
い
事
務
事
業
の
み
を
担
う
と
い

う
考
え
方
で
す
。

市
は
、
他
の
自
治
体
等
と
連
携

し
て
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
、
施
設
の
相
互
利

用
、
共
通
す
る
課
題
へ
の
広
域
的
対
応
等

を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
を
図
り
、
効
果
的
か
つ
効
率
的
な
市

政
運
営
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

・
市
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
や
政
策
課
題
の

広
域
化
、
ま
た
、
よ
り
効
果
的
・
効
率
的

に
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
必
要
性
の
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他
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携
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、
東
京
都
等
と
の

政
府
間
関
係

高
ま
り
を
踏
ま
え
、
三
鷹
市
を
取
り
巻
く

政
策
課
題
に
対
し
て
は
、
市
単
独
の
取
り

組
み
に
加
え
、
近
隣
市
を
始
め
と
し
た
都

市
間
連
携
に
よ
っ
て
課
題
解
決
を
行
う
必

要
性
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

市
は
、
海
外
の
自
治
体
、
研
究

機
関
、
市
民
活
動
団
体
等
と
の
連
携
、
交

流
及
び
協
力
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
市

民
に
よ
る
公
共
的
な
国
際
活
動
へ
の
支
援

を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
相
互
理
解
の
推
進
、

共
通
す
る
都
市
問
題
へ
の
取
組
及
び
平
和
、

人
権
、
環
境
等
の
地
球
規
模
の
諸
問
題
へ

の
取
組
を
行
う
も
の
と
す
る
。

・
第
37
条
が
、
国
内
の
自
治
体
等
と
の
連

携
を
定
め
て
い
る
の
に
対
し
て
、
本
条
で

は
、
国
境
を
越
え
た
海
外
の
自
治
体
や
Ｎ

Ｇ
Ｏ
等
と
の
連
携
な
ど
に
つ
い
て
定
め
て

い
ま
す
。

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し

て
６
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
。

・
自
治
基
本
条
例
の
施
行
に
当
た
り
、
新

た
に
関
連
条
例
の
制
定
や
市
民
へ
の
Ｐ
Ｒ

を
図
る
た
め
、
６
カ
月
の
準
備
期
間
を
設

け
ま
し
た
。
自
治
基
本
条
例
は
平
成
17
年

10
月
１
日
に
公
布
し
、
平
成
18
年
４
月
１

日
に
施
行
し
て
い
ま
す
。
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第
38
条� 海

外
の
自
治
体
等
と
の
連

携
及
び
国
際
交
流
の
推
進

政
府
間
関
係

第
７
章

自
治
基
本
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
市
民
か
ら
提
案
さ
れ
る

基
本
構
想
・
第
３
次
基
本
計
画
の
策
定
に
向
け
、「
み
た
か
市

民
プ
ラ
ン
21
会
議
」
か
ら
提
言
書
が
市
に
提
出
さ
れ
、
こ
の

中
で
自
治
基
本
条
例
の
制
定
も
提
案
さ
れ
る
。

自
治
基
本
条
例
の
制
定
が
基
本
計
画
に
掲
げ
ら
れ
る

自
治
基
本
条
例
の
制
定
を
主
要
事
業
と
し
た
第
３
次
基
本
計

画
が
確
定
す
る
。

ま
ち
づ
く
り
研
究
所

第
2
分
科
会
が
発
足

西
尾
勝
国
際
基
督
教
大
学
教
授

（
当
時
）
を
座
長
と
し
て
、
自

治
基
本
条
例
を
検
討
す
る
ま
ち

づ
く
り
研
究
所
第
２
分
科
会
が

ス
タ
ー
ト
す
る
。

第
2
分
科
会
の
検
討
が

進
め
ら
れ
る

市
民
の
傍
聴
の
も
と
、
分
科
会

は
平
成
15
年
10
月
ま
で
に
12
回

開
催
さ
れ
、
し
ば
し
ば
議
論
は

白
熱
し
た
。

第
2
分
科
会
報
告
書
が

提
出
さ
れ
る

西
尾
勝
座
長
か
ら
清
原
市
長

へ
、
第
２
分
科
会
報
告
書
「
三

鷹
市
自
治
基
本
条
例
に
つ
い

て
」
が
提
出
さ
れ
る
。

フ
ォ
ー
ラ
ム
を

開
催
す
る

第
２
分
科
会
報
告

書
の
内
容
を
広
く

市
民
の
皆
さ
ん
に

伝
え
る
た
め
に
、

「
み
た
か
の
自
治
基

本
条
例
を
考
え
る

フ
ォ
ー
ラ
ム
」
を

開
催
し
１
６
０
名

が
参
加
す
る
。

条
例
要
綱
案
を
公
表

第
２
分
科
会
の
提
言
や
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
な
ど
を
通
し
て
寄
せ

ら
れ
た
意
見
を
踏
ま
え
、「
三
鷹
市
自
治
基
本
条
例
要
綱
案
」

を
公
表
す
る
。

条
例
要
綱
案
の
説
明
と
意
見
聴
取
を
行
う

条
例
要
綱
案
に
つ
い
て
広
く
意
見
を
聞
く
た
め
に
、
ま
ち
づ

く
り
懇
談
会
や
出
前
説
明
会
を
開
催
。

条
例
検
討
試
案
を
公
表

条
例
要
綱
案
に
寄
せ
ら
れ
た
意
見
を
踏
ま
え
、「
三
鷹
市
自
治

基
本
条
例
検
討
試
案
」
を
公
表
す
る
。

条
例
検
討
試
案
の
説
明
と
意
見
聴
取
を
行
う

条
例
要
綱
案
と
同
様
に
、
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
や
出
前
説
明

会
を
開
催
。

条
例
案
を
市
議
会
へ
提
案

条
例
検
討
試
案
に
寄
せ
ら
れ
た
市
民
の
意
見
を
踏
ま
え
て
条

例
案
（
議
案
）
を
決
定
し
、
市
議
会
へ
提
案
す
る
。
市
議
会

で
は
、
自
治
基
本
条
例
審
査
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
る
。

自
治
基
本
条
例
が
可
決
・
成
立

特
別
委
員
会
で
は
９
月
ま
で
逐
条
的
な
審
議
が
行
わ
れ
る
と

と
も
に
、
地
方
自
治
法
に
基
づ
く
参
考
人
の
意
見
聴
取
と
し

て
学
識
者
や
市
民
の
意
見
陳
述
も
行
わ
れ
た
の
ち
、
条
例
案

は
全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
る
。
続
く
本
会
議
で
も
原
案
ど
お

り
可
決
・
成
立
。

関
連
条
例
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
行
う

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
と
市
民
会
議
・
審
議
会
等
の
公
開
の

条
例
検
討
案
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
行
う
。

自
治
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を

開
催
す
る

自
治
基
本
条
例
の
成
立
を
踏

ま
え
、
こ
れ
か
ら
の
三
鷹
市

の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
検
討
を
行
う
た
め
に
、

「
み
た
か
自
治
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
〜
三
鷹
が
創
る
新
た
な
自

治
の
か
た
ち
〜
」
を
開
催
し

２
２
０
名
が
参
加
す
る
。

関
連
条
例
が
可
決
・
成
立

市
議
会
で
、
自
治
基
本
条
例
の
関
連
条
例
で
あ
る
、
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
手
続
条
例
、
市
民
会
議
、
審
議
会
等
の
会
議

の
公
開
に
関
す
る
条
例
及
び
職
員
の
服
務
の
宣
誓
に
関
す
る

条
例
（
改
正
）
が
原
案
ど
お
り
可
決
・
成
立
。

自
治
基
本
条
例
が
施
行

三
鷹
市
自
治
基
本
条
例
及
び
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
手
続
条

例
等
の
関
連
規
程
が
施
行
。

平
成
18
年
度
入
庁
職
員
が
自
治
基
本
条
例
の
遵
守
を
宣
誓
。
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月
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平
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10
月

平
成
14
年
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月
〜

平
成
15
年
10
月

平
成
15
年
11
月

平
成
16
年
１
月

平
成
16
年
７
月

平
成
16
年
７
月
〜

平
成
17
年
２
月

平
成
17
年
３
月

平
成
17
年

４
月
〜
５
月

平
成
17
年
６
月

平
成
17
年
９
月

平
成
17
年
12
月
〜

平
成
18
年
１
月

平
成
18
年
２
月

平
成
18
年
３
月

平
成
18
年
４
月


