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・
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
き

た
町
会
・
自
治
会
や
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ

く
り
を
担
っ
て
き
た
住
民
協
議
会
の
活
動

の
支
援
を
図
る
た
め
、
市
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
施
設
の
整
備
等
の
取
り
組
み
を
行
う
こ

と
を
定
め
て
い
ま
す
。

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
条
例
の
規

定
を
踏
ま
え
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
に
お

け
る
市
民
に
よ
る
自
主
管
理
・
自
主
運
営

の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

市
長
等
は
、
市
、
市
民
及
び
事

業
者
等
の
多
様
な
主
体
が
相
互
に
連
携
協

力
し
、
ま
ち
づ
く
り
及
び
公
共
的
な
サ
ー

ビ
ス
提
供
の
担
い
手
と
な
る
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
、
市
民
協
働
セ

ン
タ
ー
の
環
境
整
備
を
行
う
と
と
も
に
、

必
要
な
支
援
を
行
う
も
の
と
す
る
。

r

市
長
等
は
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推

進
に
お
い
て
、
多
様
な
主
体
が
情
報
を
共

有
し
、
意
見
を
交
換
し
、
積
極
的
な
参
加

及
び
意
思
形
成
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
多
様

で
開
か
れ
た
場
と
機
会
の
創
設
に
努
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

s

市
民
、
事
業
者
等
及
び
市
長
等
は
、
計

画
の
策
定
及
び
実
施
の
過
程
に
お
い
て
、

市
民
参
加
の
実
効
性
を
確
保
し
、
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
、
各
々
の

役
割
、
責
務
等
を
定
め
た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
の
推
進
に
関
す
る
協
定
を
締
結
す
る

第
32
条 協
働
の
ま
ち
づ
く
り

説
　
明

こ
と
が
で
き
る
。

・
平
成
15
年
に
開
設
し
た
市
民
協
働
セ
ン

タ
ー
は
、「
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
機
能
」、

「
市
民
参
加
窓
口
機
能
」、「
協
働
推
進
機
能
」

の
ほ
か
、「
場
の
提
供
と
情
報
・
交
流
機
能
」

を
果
た
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

・
基
本
構
想
・
基
本
計
画
の
策
定
時
に
、

「
21
会
議
」
と
市
で
「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

協
定
」
を
締
結
し
た
実
績
が
あ
り
ま
す
が
、

今
後
、
様
々
な
ま
ち
づ
く
り
の
分
野
に
お

い
て
、
こ
の
よ
う
な
手
法
も
活
用
し
な
が

ら
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を
図
る

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

・
公
園
や
道
路
等
の
公
共
施
設
の
管
理
・

運
営
に
お
い
て
、
市
民
団
体
と
市
が
協
定

等
を
締
結
し
、
市
民
に
よ
る
自
主
的
な
管

理
・
運
営
が
行
わ
れ
て
い
る
取
り
組
み
も

本
条
の
趣
旨
に
基
づ
く
も
の
と
い
え
ま
す
。

教
育
委
員
会
は
、
地
域
と
連
携

協
力
し
、
保
護
者
、
地
域
住
民
等
の
学
校

運
営
へ
の
参
加
を
積
極
的
に
進
め
る
こ
と

に
よ
り
、
地
域
の
力
を
活
か
し
、
創
意
工

夫
と
特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
を
行
う
も
の

と
す
る
。

r

教
育
委
員
会
は
、
地
域
及
び
市
長
と
連

携
協
力
し
、
学
校
を
核
と
し
た
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
づ
く
り
を
進
め
る
も
の
と
す
る
。

2
第
33
条 学

校
と
地
域
と
の

連
携
協
力 説

　
明

・
教
育
委
員
会
に
よ
る
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
・
ス
ク
ー
ル
」
の
取
り
組
み
や
、
学
校

を
核
と
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
基

本
的
な
姿
勢
・
方
針
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

・
第
31
条
の
三
鷹
市
が
先
駆
け
て
取
り
組
ん

だ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
等
を
核
と
し
た

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
推
進
、
第
32
条
の
市

民
協
働
セ
ン
タ
ー
の
整
備
も
含
め
た
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
、
そ
し
て
第
33
条
の
学

校
を
核
と
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
関

す
る
規
定
と
、
い
ず
れ
も
三
鷹
市
の
こ
れ
ま

で
の
参
加
及
び
協
働
の
実
績
を
踏
ま
え
た
基

本
的
な
理
念
・
方
針
等
を
定
め
た
も
の
で
す
。

市
長
等
は
、
市
の
出
資
団
体
及

び
他
の
官
公
庁
と
連
携
し
、
総
合
的
な
ま

ち
づ
く
り
の
推
進
を
図
る
と
と
も
に
、
必

要
に
応
じ
、
協
議
会
等
を
設
置
し
、
ま
ち

づ
く
り
の
推
進
に
関
す
る
協
定
等
を
締
結

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

・
現
在
、
市
、
Ｊ
Ｒ
、
郵
便
局
等
で
設
置

し
て
い
る
「
官
公
庁
連
絡
会
議
」
は
、
こ

の
「
協
議
会
」
の
ひ
と
つ
に
あ
た
る
も
の

で
あ
り
、
ま
た
、
7
三
鷹
国
際
交
流
協
会

等
と
締
結
し
て
い
る
「
防
災
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
協
定
」
な
ど
は
、
本
条
で
定
め
る

説
　
明

第
34
条 出

資
団
体
及
び
他
の

官
公
庁
と
の
連
携
等

説
　
明

「
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
関
す
る
協
定
」
に

該
当
す
る
も
の
で
す
。

市
内
に
住
所
を
有
す
る
年
齢
満

18
歳
以
上
の
者
で
別
に
定
め
る
も
の
は
、

市
の
権
限
に
属
す
る
市
政
の
重
要
事
項
に

つ
い
て
、
そ
の
総
数
の
50
分
の
１
以
上
の

者
の
連
署
を
も
っ
て
、
条
例
案
を
添
え
、

そ
の
代
表
者
か
ら
市
長
に
対
し
て
住
民
投

票
の
実
施
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

r

前
項
の
条
例
案
に
お
い
て
、
投
票
に
付

す
べ
き
事
項
、
投
票
の
手
続
、
投
票
資
格

要
件
そ
の
他
住
民
投
票
の
実
施
に
関
し
必

要
な
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

s

市
長
は
、
第
１
項
の
請
求
を
受
理
し
た

日
か
ら
20
日
以
内
に
市
議
会
を
招
集
し
、

意
見
を
付
け
て
こ
れ
を
市
議
会
に
付
議
し
、

そ
の
結
果
を
同
項
の
代
表
者
に
通
知
す
る

と
と
も
に
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

t

前
３
項
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
第
１

項
に
よ
る
住
民
投
票
の
請
求
の
処
置
等
に

関
し
て
は
、
地
方
自
治
法
第
74
条
第
２
項
、

第
４
項
及
び
第
６
項
か
ら
第
８
項
ま
で
、

第
74
条
の
２
第
１
項
か
ら
第
６
項
ま
で
並

び
に
第
74
条
の
３
第
１
項
か
ら
第
３
項
ま

で
の
規
定
の
例
に
よ
る
。

・
本
条
で
は
、
住
民
投
票
の
請
求
資
格
、

説
　
明

第
35
条 

住
民
投
票

必
要
連
署
数
等
を
定
め
、
投
票
事
項
、
投

票
資
格
等
は
請
求
時
の
条
例
で
定
め
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。
投
票
資
格
や
除
外
事

項
も
含
め
た
投
票
事
項
な
ど
を
常
設
型
の

住
民
投
票
条
例
で
特
定
し
て
し
ま
う
の
で

は
な
く
、
住
民
投
票
を
実
施
す
る
必
要
が

生
じ
た
際
に
、
住
民
が
提
案
し
、
投
票
資

格
等
を
住
民
投
票
の
実
施
条
例
で
定
め
る

制
度
と
し
ま
し
た
。

・
自
治
基
本
条
例
の
施
行
と
合
わ
せ
て

「
住
民
投
票
の
実
施
の
請
求
に
関
す
る
規

則
」
を
制
定
し
、
住
民
投
票
の
請
求
の
手

続
等
を
定
め
ま
し
た
。
規
則
で
は
、
具
体

的
な
投
票
請
求
資
格
者
の
要
件
と
し
て
は
、

年
齢
満
18
歳
以
上
の
日
本
国
籍
を
有
す
る

者
、
年
齢
満
18
歳
以
上
の
永
住
外
国
人（
永

住
者
及
び
特
別
永
住
者
）
と
し
て
い
ま
す
。

・
住
民
投
票
の
結
果
に
基
づ
い
て
市
が
決

定
等
を
行
う
と
き
に
、
そ
れ
が
市
の
権
限
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まちづくり研究所第2分科会

に
属
さ
な
い
も
の
（
国
・
都
等
の
権
限
）

で
あ
る
場
合
は
、
市
が
住
民
投
票
の
結
果

を
受
け
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が

で
き
な
い
た
め
、
住
民
投
票
の
対
象
と
な

る
の
は
「
市
の
権
限
に
属
す
る
市
政
の
重

要
事
項
」
と
し
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
国

や
都
が
実
施
す
る
事
業
に
つ
い
て
も
、
市

（
長
）
が
意
見
を
表
明
す
る
な
ど
の
権
限
は

有
す
る
の
で
、
そ
の
際
、
住
民
の
意
向
を

確
認
す
る
た
め
に
住
民
投
票
を
実
施
す
る

こ
と
は
で
き
ま
す
。

・
本
条
で
は
、
住
民
発
議
に
よ
る
住
民
投

票
の
実
施
の
み
を
定
め
て
お
り
、
市
長
又

は
議
員
発
議
に
よ
る
住
民
投
票
の
規
定
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
市
長
又
は
議
員
が
発
議

す
る
場
合
は
、
地
方
自
治
法
の
規
定
に
基

づ
き
、
住
民
投
票
実
施
条
例
を
提
案
す
る

こ
と
と
な
り
ま
す
。


