
4

広報
自治基本条例特集号

市役所代表電話@0422-45-1151号　　外　2006.4.30

市
は
、
国
が
批
准
し
た
国
際
規

約
等
で
確
認
さ
れ
て
い
る
人
間
の
尊
厳
、

自
由
、
平
等
及
び
持
続
可
能
な
発
展
を
実

現
す
る
た
め
、
市
の
役
割
と
責
任
を
明
確

に
し
、
率
先
し
て
行
動
す
る
よ
う
努
め
る

も
の
と
す
る
。

・
女
性
、
子
ど
も
、
障
が
い
者
等
の
権
利

拡
充
や
環
境
問
題
等
へ
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
、
市
は
、
世
界
人
権
宣
言
、
国
際
人

権
規
約
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
、
環
境
関

係
の
条
約
な
ど
、
日
本
政
府
が
批
准
し
て

い
る
国
際
規
約
等
に
基
づ
き
、
率
先
し
て

取
り
組
み
を
行
う
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た

も
の
で
す
。市

長
等
は
、
総
合
的
、
計
画
的

な
市
政
運
営
を
行
う
た
め
、
市
の
最
上
位

計
画
と
し
て
市
議
会
の
議
決
を
経
て
基
本

構
想
を
定
め
る
と
と
も
に
、
基
本
構
想
の

実
現
を
図
る
た
め
、
基
本
計
画
を
策
定
す

る
も
の
と
す
る
。

r

基
本
構
想
及
び
基
本
計
画
に
基
づ
き
策

定
す
る
個
別
計
画
は
、
基
本
構
想
及
び
基

本
計
画
と
の
整
合
及
び
連
動
が
図
ら
れ
る

よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

・
地
方
自
治
法
第
２
条
第
４
項
で
は
、
市

町
村
に
基
本
構
想
の
策
定
を
義
務
付
け
て

い
ま
す
が
、
三
鷹
市
は
、
こ
の
規
定
が
で

き
る
以
前
か
ら
計
画
行
政
を
推
進
し
て
き

ま
し
た
。
三
鷹
市
と
し
て
、
自
治
法
で
定

め
ら
れ
た
か
ら
で
は
な
く
、
自
治
基
本
条

例
に
基
づ
き
主
体
的
に
基
本
構
想
を
策
定

す
る
姿
勢
を
明
ら
か
に
し
た
も
の
で
す
。

・
ま
ち
づ
く
り
や
健
康
福
祉
な
ど
の
個
別

計
画
は
、
基
本
構
想
や
基
本
計
画
と
整

合
・
連
動
を
図
り
な
が
ら
計
画
行
政
を
展

説
　
明

第
13
条 基

本
構
想
及
び
基
本
計

画
の
位
置
付
け
等

説
　
明

第
12
条 市

の
率
先
行
動
の

基
本
原
則

開
す
る
原
則
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
。

市
は
、
市
の
保
有
す
る
情
報
が

市
民
の
共
有
財
産
で
あ
り
、
す
べ
て
の
人

の
知
る
権
利
の
実
効
的
保
障
が
、
市
民
参

加
及
び
公
正
か
つ
民
主
的
な
市
政
運
営
の

推
進
の
た
め
に
極
め
て
重
要
で
あ
る
こ
と

を
認
識
し
、
開
か
れ
た
自
治
体
と
し
て
積

極
的
な
情
報
公
開
及
び
情
報
提
供
を
行
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

・
情
報
共
有
の
原
則
に
基
づ
く
市
政
運
営

の
考
え
方
と
と
も
に
、
情
報
公
開
条
例
の

前
文
に
掲
げ
た
知
る
権
利
の
実
効
的
保
障

の
重
要
性
を
自
治
基
本
条
例
で
も
明
ら
か

に
し
て
い
ま
す
。

市
は
、
市
民
の
基
本
的
人
権
を

守
る
た
め
、
個
人
情
報
の
適
正
な
保
護
を

行
う
と
と
も
に
、
何
人
に
対
し
て
も
、
自

己
に
係
る
個
人
情
報
の
開
示
及
び
適
正
な

措
置
を
請
求
す
る
権
利
を
保
障
す
る
た
め
、

必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

・
個
人
情
報
保
護
条
例
で
定
め
て
い
る
、

個
人
情
報
の
適
正
な
取
り
扱
い
や
本
人
の

情
報
開
示
請
求
権
等
を
保
障
す
る
こ
と
を

自
治
基
本
条
例
で
も
明
ら
か
に
し
て
い
ま

す
。昨

今
は
、
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
関
す

る
市
民
か
ら
の
関
心
も
強
く
な
っ
て
お
り
、

市
は
、
平
成
16
年
に
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

の
国
際
的
な
認
証
基
準
を
取
得
し
て
い
ま

す
。

市
長
等
は
、
重
要
な
条
例
及
び

計
画
の
策
定
等
に
当
た
り
、
市
民
の
意
見

第
16
条 パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

説
　
明

第
15
条 個
人
情
報
の
保
護

説
　
明

第
14
条 

情
報
公
開
等

を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
事
前
に
案
を
公
表

し
、
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
と
と
も
に
、

こ
れ
に
対
す
る
市
長
等
の
考
え
方
を
公
表

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
特
に

緊
急
を
要
す
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な

い
。

・
本
条
と
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
手
続
条

例
の
整
備
に
よ
り
、
重
要
な
政
策
に
つ
い

て
情
報
を
公
表
し
て
市
民
が
意
見
を
提
出

す
る
権
利
を
保
障
し
、
ま
た
市
が
応
答
責

任
を
果
た
す
こ
と
を
制
度
化
し
ま
し
た
。

市
長
等
は
、
政
策
決
定
の
理
由

を
説
明
す
る
責
任
を
有
す
る
と
と
も
に
、

計
画
の
策
定
及
び
事
業
の
実
施
に
当
た
っ

て
掲
げ
た
目
標
に
つ
い
て
、
達
成
の
有
無

及
び
達
成
状
況
等
の
結
果
を
市
民
に
分
か

り
や
す
く
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
17
条 

説
明
責
任

説
　
明

・
市
民
に
対
し
て
計
画
案
や
事
業
の
内
容

等
に
関
し
て
十
分
な
説
明
を
行
い
、
理
解

を
求
め
る
こ
と
に
加
え
、
政
策
の
実
施
に

よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
た
結
果
に
つ
い
て
説

明
す
る
責
任
（
結
果
説
明
責
任
）
に
つ
い

て
定
め
て
い
ま
す
。

市
長
等
は
、
市
政
に
関
す
る
市

民
の
要
望
、
苦
情
等
に
誠
実
、
迅
速
か
つ

的
確
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
結
果

に
つ
い
て
速
や
か
に
市
民
に
回
答
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

r

市
長
等
は
、
市
民
か
ら
苦
情
と
し
て
寄

せ
ら
れ
た
事
案
に
つ
い
て
、
そ
の
原
因
を

追
求
し
、
再
発
防
止
、
未
然
防
止
等
の
適

正
な
対
応
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

s

市
長
等
は
、
毎
年
度
、
市
民
の
要
望
、

苦
情
等
へ
の
対
応
状
況
に
つ
い
て
年
次
報

告
を
取
り
ま
と
め
、
こ
れ
を
公
表
す
る
。

第
18
条 

要
望
、
苦
情
等
へ
の
対
応

説
　
明

市
政
運
営

第
５
章

自治体の職員は、各団体の定める条例に基づき服務の宣誓を行うことと
されています。三鷹市が定めている｢職員の服務の宣誓に関する条例｣につ
いては、自治基本条例の施行に合わせて一部改正を行いました。改正の内
容は、職員採用時に行う服務の
宣誓及び提出する宣誓書の宣誓
文に、日本国憲法の尊重と擁護
に加え、自治基本条例を遵守す
る旨を加えるものです。
首長等の特別職が就任する時

に、自治基本条例の遵守を宣誓
するのは北海道ニセコ町を始め
としていくつかの事例がありま
すが、一般職の職員が採用時に
宣誓するのは全国初の試みとな
ります。

執
行
機
関

第
４
章

市
長
は
、
そ
の
地
位
が
市
民
の

信
託
に
よ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、

市
政
の
代
表
者
と
し
て
市
民
の
信
託
に
応

え
、
市
民
自
治
の
理
念
を
実
現
す
る
た
め
、

公
正
か
つ
誠
実
に
市
政
運
営
に
当
た
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

r

市
長
は
、
毎
年
度
、
市
政
運
営
の
方
針

を
明
確
に
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
達
成

状
況
を
市
民
及
び
市
議
会
に
説
明
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

・
市
長
に
つ
い
て
も
議
会
と
同
様
に
市
民

か
ら
直
接
選
ば
れ
、
市
民
の
信
託
に
基
づ

く
市
政
を
運
営
す
る
市
の
代
表
と
し
て
、

公
正
か
つ
誠
実
に
市
政
運
営
に
当
た
る
責

務
を
明
記
し
て
い
ま
す
。

・
第
２
項
に
該
当
す
る
現
在
の
取
り
組
み

事
例
と
し
て
は
、
予
算
案
と
と
も
に
策
定

し
て
い
る
「
施
政
方
針
」
の
発
表
や
、
達

成
状
況
に
関
す
る
も
の
と
し
て
は
、
決
算

に
関
す
る
説
明
や
「
自
治
体
経
営
白
書
」

の
作
成
等
が
あ
り
ま
す
。

市
の
各
々
の
執
行
機
関
は
、
所

掌
事
務
に
つ
い
て
、
自
ら
の
判
断
及
び
責

任
に
お
い
て
こ
れ
を
公
正
か
つ
誠
実
に
処

理
す
る
と
と
も
に
、
市
長
の
総
合
的
な
調

整
の
も
と
、
執
行
機
関
相
互
の
連
携
及
び

協
力
を
図
り
な
が
ら
、
一
体
と
し
て
行
政

機
能
を
発
揮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

・
執
行
機
関
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
重
要
な
役

割
を
担
い
、
各
々
の
判
断
と
責
任
の
下
で

事
務
を
執
行
し
ま
す
。
ま
た
、
首
長
に
よ

る
総
合
調
整
の
も
と
行
政
と
し
て
一
体
と

な
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
有
効
に
そ
の

機
能
を
発
揮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

を
定
め
て
い
ま
す
。 説

　
明

第
10
条 執

行
機
関
の
連
携
及
び

協
力

説
　
明

第
９
条 

市
長
の
責
務

市
長
は
、
助
役
等
の
常
勤
の
特

別
職
に
加
え
て
、
市
長
の
業
務
を
補
佐
し
、

専
門
的
な
助
言
を
行
う
た
め
、
補
佐
職
等

を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

r

市
長
は
、
地
方
自
治
法
第
161
条
第
２
項

及
び
第
３
項
の
規
定
に
基
づ
き
設
置
す
る

助
役
に
つ
い
て
、
そ
の
職
が
市
長
を
補
佐

し
、
代
理
す
る
職
で
あ
る
こ
と
を
明
確
に

す
る
た
め
、
助
役
の
呼
称
を
副
市
長
と
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

・
市
民
か
ら
選
ば
れ
た
市
長
が
政
策
の
実

現
を
図
る
た
め
に
、
必
要
に
応
じ
て
補
佐

職
等
を
設
置
で
き
る
よ
う
、
自
治
基
本
条

例
で
明
示
し
た
も
の
で
す
。

・
助
役
の
呼
称
を
「
副
市
長
」
と
改
め
る

「
副
市
長
制
」
は
、
そ
の
職
が
市
長
を
補
佐

し
代
理
す
る
職
で
あ
る
こ
と
を
明
確
に
す

る
こ
と
が
目
的
で
す
。

説
　
明

第
11
条 補
佐
職
の
設
置
等

職員の服務の宣誓に関する
条例の改正


