
市
立
保
育
園
の
効
率
的
運
営
の

あ
り
方
に
関
す
る
基
本
方
針

（
案
）
概
要

１.

現
状
と
課
題

市
立
保
育
園
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
公
設
民
営
保
育
園
の
設

置
、
調
理
・
用
務
業
務
の
委
託
、

短
時
間
保
育
士
の
導
入
、
人
員
削

減
な
ど
運
営
の
効
率
化
を
進
め
て

き
た
が
、
増
大
す
る
保
育
ニ
ー
ズ

や
在
宅
の
子
育
て
家
庭
へ
の
支
援

子育て　福祉
市役所代表電話10422-45-1151
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ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
に
は
、
公

設
公
営
保
育
園
の
効
率
的
運
営
を

一
層
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
。

２.

保
育
の
質
を
確
保
し
た
効
率

的
な
保
育
事
業
の
展
開

∏
行
財
政
改
革
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
２
０
１
０
／
最
重
点
課
題
の
推

進
平
成
17
年
３
月
に
策
定
さ
れ
た

「
三
鷹
市
行
財
政
改
革
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
２
０
１
０
」
に
定
め
る

方
針
を
ベ
ー
ス
に
、
平
成
19
年
４

月
開
園
予
定
の
ち
ど
り
保
育
園

（
仮
称
）
の
施
設
整
備
に
あ
た
っ

て
は
、
既
設
の
公
設
公
営
保
育
園

の
運
営
経
費
節
減
な
ど
効
率
的
運

営
を
推
進
す
る
こ
と
と
す
る
。

π
新
た
な
事
業
展
開
と
事
業
者
の

選
択ち

ど
り
保
育
園
（
仮
称
）
に
つ

い
て
は
、
公
設
民
営
を
基
本
と
し

な
が
ら
も
、
市
が
提
起
す
る
新
し

い
発
想
に
基
づ
く
幼
児
教
育
を
強

化
し
た
保
育
園
と
す
る
た
め
、
こ

れ
ま
で
の
公
設
民
営
保
育
園
以
上

に
市
と
の
強
い
連
携
の
も
と
に
、

保
育
の
質
を
担
保
し
た
事
業
展
開

が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
た
め
、人
材
の
育
成
・
確
保
、

市
と
受
託
事
業
者
と
の
連
携
強
化

に
重
点
を
置
く
必
要
が
あ
り
、
公

設
公
営
保
育
園
か
ら
職
員
を
派
遣

す
る
方
式
を
採
用
す
る
。こ
れ
は
、

公
設
公
営
保
育
園
の
効
率
的
運
営

を
あ
わ
せ
て
推
進
す
る
方
式
で
あ

る
。こ

の
方
式
に
よ
り
、
公
設
公
営

保
育
園
１
園
を
ち
ど
り
保
育
園

（
仮
称
）
開
設
と
同
時
に
公
設
民

営
化
し
、
市
立
保
育
園
の
保
育
士

な
ど
を
民
営
化
し
た
既
設
保
育
園

な
ど
か
ら
派
遣
し
、
運
営
が
軌
道

に
乗
っ
た
段
階
で
引
き
あ
げ
る
こ

と
と
す
る
。
委
託
先
は
、
社
会
福

祉
法
人
や
市
の
関
連
法
人
で
、
市

と
の
連
携
が
容
易
で
安
定
し
た
事

「
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

第
三
者
評
価
」
と
は
、

保
育
園
や
介
護
保
険

事
業
者
な
ど
の
福
祉

サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、

東
京
都
の
認
証
を
受

け
た
第
三
者
評
価
機

関
に
よ
っ
て
「
事
業

の
評
価
」
を
受
け
、

そ
の
結
果
を
公
表
す

る
と
い
う
事
業
で
す
。

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
の
仕
組
み
は
、

介
護
保
険
制
度
や
障

が
い
者
支
援
費
制
度

に
代
表
さ
れ
る
よ
う

に
、
利
用
者
自
ら
が

サ
ー
ビ
ス
を
選
択
し

利
用
す
る
と
い
う
契

約
を
基
本
と
す
る
方

式
に
変
わ
っ
て
き
ま

し
た
。

こ
の
仕
組
み
を
利
用
者
本
位
で

良
質
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
シ

ス
テ
ム
と
し
て
発
展
さ
せ
る
た
め

に
は
、
∏
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者

が
行
う
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
や

質
を
比
較
可
能
な
情
報
と
し
て
市

民
に
提
供
し
て
い
く
こ
と
、
π
サ

ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
が
自
分
た
ち

が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
的

に
自
己
検
証
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
す
。

市
で
は
、
そ
う
し
た
仕
組
み
を

広
げ
る
た
め
に
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
第
三
者
評
価
受
審
の
事
業
を
進

め
て
い
ま
す
。
市
自
ら
が
事
業
者

と
な
っ
て
い
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

受
審
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
法
人
な

ど
の
第
三
者
評
価
受
審
に
つ
い
て

も
そ
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

受
審
結
果
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

「
と
う
き
ょ
う
福
祉
ナ
ビ
ゲ
ー
シ

ョ
ン
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
」→

「
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
評
価
」→
「
評
価
結

果
を
探
す
」
か
ら
ご
覧
い
た
だ
け

ま
す
。
ま
た
、
市
役
所
の
関
係
各

課
窓
口
で
も
評
価
結
果
を
ご
覧
い

た
だ
け
ま
す
。

10
月
現
在
ま
で
に
受
審
し
た
事

業
所
は
以
下
の
と
お
り
で
す
。

【
受
審
し
た
事
業
所
】

◆
保
育
園
関
係

◇
保
育
所
（
平
成
16
年
度
）
＝
市

立
三
鷹
台
保
育
園
、
市
立
高
山
保

育
園
、
市
立
東
台
保
育
園
、
市
立

あ
け
ぼ
の
保
育
園
、
市
立
下
連
雀

保
育
園
、
市
立
野
崎
保
育
園
、
あ

か
ね
保
育
園
（
私
立
認
可
保
育

園
）、
三
鷹
プ
チ
・
ク
レ
イ
シ
ュ

（
認
証
保
育
所
）、
み
た
か
中
央
通

り
保
育
室
（
認
証
保
育
所
）

◇
保
育
所
（
平
成
14
年
度
・
試
行

受
審
）
＝
市
立
上
連
雀
保
育
園
、

市
立
西
野
保
育
園
、
市
立
南
浦
東

保
育
園

◇
児
童
養
護
施
設
（
平
成
15
・
16

年
度
）
＝
朝
陽
学
園

◆
高
齢
者
介
護
関
係

◇
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護

（
認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
）（
平
成
16
年
度
）
＝
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
み
ず
ほ
、
愛
の
家
グ
ル

ー
プ
ホ
ー
ム
三
鷹
上
連
雀
、
コ
ム

ス
ン
の
ほ
ほ
え
み
三
鷹

◇
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
（
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
）（
平
成
15

年
度
）
＝
弘
済
園

◇
介
護
老
人
保
健
施
設
（
平
成
16

年
度
）
＝
三
鷹
市
牟
礼
老
人
保
健

施
設
は
な
か
い
ど
う

◇
通
所
介
護（
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
）（
平

成
16
年
度
）＝
弘
済
ケ
ア
セ
ン
タ
ー

◇
訪
問
介
護
（
平
成
16
年
度
）
＝

す
か
い
ら
ー
く
ケ
ア
サ
ー
ビ
ス
三

鷹
駅
前
事
業
所

◇
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
（
平
成

16
年
度
）
＝
三
鷹
市
牟
礼
在
宅
介

護
支
援
セ
ン
タ
ー
指
定
居
宅
介
護

支
援
事
業
所

◆
障
が
い
者
関
係

◇
知
的
障
害
者
入
所
更
生
施
設

（
平
成
16
年
度
）＝
大
沢
に
じ
の
里

e

地
域
福
祉
課
1
内
線
２
６

１
２井

の
頭
公
園
駅

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
説
明
会

井
の
頭
公
園
駅
（
京
王
電
鉄
・

井
の
頭
線
）
で
は
、
平
成
18
年
度

に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
な
ど
の
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
工
事
を
計
画
し
て

い
ま
す
。
工
事
後
は
、
車
い
す
や

ベ
ビ
ー
カ
ー
な
ど
の
利
用
者
が
、

ホ
ー
ム
間
の
移
動
が
で
き
る
よ
う

に
な
る
予
定
で
す
。

▽
12
月
11
日
a
午
後
３
時
か
ら
、

井
の
頭
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

会
議
室
で
。

▼
当
日
、
直
接
会
場
へ
。

「
障
害
者
週
間
」
は
、
平
成
16

年
６
月
に
、
障
害
者
基
本
法
で
12

月
３
日
〜
９
日
の
１
週
間
と
定
め

ら
れ
ま
し
た
。
障
が
い
の
あ
る
人

の
多
く
は
、
社
会
の
中
で
い
く
つ

も
の
困
難
を
抱
え
て
い
ま
す
。
す

べ
て
の
人
が
快
適
に
生
活
で
き
る

社
会
を
実
現
す
る
た
め
、
障
が
い

の
こ
と
、
障
が
い
の
あ
る
こ
と
に

つ
い
て
考
え
て
み
ま
せ
ん
か
。

◆
等
し
く
快
適
な
社
会
で
あ
る
た

め
に障

が
い
の
あ
る
人
に
と
っ
て
、

実
際
の
生
活
の
中
で
は
多
く
の
不

便
が
あ
る
の
も
事
実
で
す
。
そ
の

不
便
に
な
っ
て
い
る
原
因
を
取
り

除
く
こ
と
で
、
学
校
や
職
場
な
ど

の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
、
そ
の
人

の
能
力
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
社
会
を
構
成
す
る

全
員
が
、
協
力
し
て
快
適
に
生
活

す
る
た
め
に
は
、
互
い
に
支
え
合

う
こ
と
が
大
切
で
す
。

◆
共
に
生
き
る
社
会
を
目
指
し
て

こ
れ
ま
で
、
障
が
い
を
も
た
な

い
人
を
中
心
に
し
て
、
ま
ち
づ
く

り
や
制
度
づ
く
り
な
ど
が
行
わ
れ

て
き
た
た
め
、
障
が
い
の
あ
る
人

に
と
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
壁(

バ
リ

ア)

が
あ
り
、
社
会
参
加
が
で
き

に
く
い
社
会
と
な
っ
て
い
ま
し

た
。バ

リ
ア
の
中
に
は
、
人
々
の
障

が
い
の
あ
る
人
に
対
す
る
差
別
、

偏
見
、
無
関
心
な
ど
、
意
識
上
の

バ
リ
ア
も
あ
り
ま
す
。
意
識
上
の

バ
リ
ア
を
な
く
し
て
い
く
、
い
わ

ゆ
る
「
心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
」
を

進
め
て
い
く
に
は
、
ま
ず
障
が
い

の
あ
る
人
た
ち
の
こ
と
を
知
る
こ

と
が
第
一
歩
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
。

お
互
い
に
尊
重
し
助
け
合
い
な

が
ら
共
に
生
き
る
社
会
を
目
指
し

て
い
き
ま
し
ょ
う
。

障
が
い
の
あ
る
す
べ
て
の
人
に

社
会
参
加
の
機
会
を

我
が
国
で
は
、
障
が
い
の
あ

る
人
の
尊
厳
と
権
利
を
保
障
す

る
「
障
害
者
基
本
法
」
が
定
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

◆
障
害
者
基
本
法
の
基
本
的
理

念１.

す
べ
て
障
害
者
は
、
個
人

の
尊
厳
が
重
ん
ぜ
ら
れ
、
そ
の

尊
厳
に
ふ
さ
わ
し
い
生
活
を
保

障
さ
れ
る
権
利
を
有
す
る
。

２.

す
べ
て
障
害
者
は
、
社
会

を
構
成
す
る
一
員
と
し
て
社

会
、
経
済
、
文
化
そ
の
他
あ
ら

ゆ
る
分
野
の
活
動
に
参
加
す
る

機
会
が
与
え
ら
れ
る
。

３.

何
人
も
、
障
害
者
に
対
し

て
、
障
害
を
理
由
と
し
て
、
差

別
す
る
こ
と
そ
の
他
の
権
利
利

益
を
侵
害
す
る
行
為
を
し
て
は

な
ら
な
い
。

e

地
域
福
祉
課
1
内
線
２
６

１
８

市
立
保
育
園
の
効
率
的
運
営
の

あ
り
方
に
関
す
る
基
本
方
針（
案
）

ご
意
見
を

募
集
し
ま
す

業
体
を
有
力
候
補
と
し
、
保
育
の

継
続
性
と
質
を
担
保
し
な
が
ら
、

ゆ
る
や
か
な
移
行
を
進
め
る
。

∫
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み

公
設
民
営
化
す
る
既
設
園
は
、

地
域
的
に
保
育
ニ
ー
ズ
が
高
く
、

施
設
が
老
朽
化
し
て
い
る
西
野
保

育
園
を
候
補
と
す
る
。
同
保
育
園

の
保
育
士
な
ど
に
つ
い
て
は
、
公

設
民
営
化
し
た
西
野
保
育
園
に
園

長
・
担
任
な
ど
の
職
員
と
し
て
10

人
程
度
派
遣
（
残
留
）
し
、
園
児

に
影
響
の
な
い
よ
う
保
育
の
継
続

性
と
質
を
十
分
担
保
し
な
が
ら
、

ゆ
る
や
か
な
移
行
を
進
め
る
こ
と

と
す
る
。
ち
ど
り
保
育
園
（
仮
称
）

に
つ
い
て
も
、
西
野
保
育
園
や
ほ

か
の
市
立
保
育
園
な
ど
か
ら
保
育

士
な
ど
を
５
人
程
度
派
遣
す
る
。

委
託
後
は
、
市
立
保
育
園
の
定

年
退
職
者
な
ど
の
状
況
に
あ
わ
せ

て
、
２
園
の
派
遣
職
員
の
派
遣
を

引
き
あ
げ
、
職
員
削
減
と
受
託
法

人
固
有
の
職
員
に
よ
る
運
営
に
移

行
す
る
こ
と
に
よ
り
、
保
育
園
運

営
経
費
の
実
質
的
節
減
を
進
め
、

財
政
運
営
の
効
率
化
を
図
る
。

福祉サービス第三者評価の
受審結果を公表

へ
の

市
で
は
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
限
ら
れ
た
財
源
を
効
果
的
か
つ
効
率
的
に
活
用
す
る
た
め
、
公
設
公
営
保

育
園
の
効
率
的
運
営
を
一
層
推
進
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
現
状
を
踏
ま
え
現
在
検
討
中
の「
市
立
保
育
園
の
効
率
的
運
営
の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本
方
針（
案
）」

に
つ
い
て
、
み
な
さ
ん
か
ら
の
ご
意
見
を
募
集
し
ま
す
。
こ
の
基
本
方
針
（
案
）
に
つ
い
て
は
、
子
育
て
支
援
室

（
市
役
所
４
階
l
番
窓
口
）
で
配
布
す
る
ほ
か
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

◆
ご
意
見
な
ど
を
提
出
で
き
る
方
　
市
内
在
住
・
在
勤
・
在
学
の
方
、
市
内
に
事
業
所
を
持
つ
法
人
、
そ
の
ほ
か

の
団
体

◆
提
出
方
法

12
月
28
日
d
ま
で
に
郵
便
・
フ
ァ
ク
ス
・
Ｅ
メ
ー
ル
で
、
住
所
・
氏
名
ま
た
は
名
称
（
法
人
や
団

体
は
代
表
者
氏
名
）
・
電
話
番
号
・
ご
意
見
を
記
入
し
「
〒
181
―
８
５
５
５
三
鷹
市
役
所
子
育
て
支
援
室
」
・
5

48
―
３
８
５
２
・

kosodate@
city.m

itaka.tokyo.jp

へ
提
出
す
る
。

※
ご
意
見
は
、
氏
名
な
ど
の
個
人
情
報
を
除
き
公
表
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

e

子
育
て
支
援
室
1
内
線
２
６
６
０

e

京
王
電
鉄
工
務
部
1
042
―

337
―
３
２
４
６

児
童
扶
養
手
当
を

振
り
込
み
ま
す

８
月
〜
11
月
分
の
児
童
扶
養
手

当
を
、
12
月
９
日
f
に
指
定
預
金

口
座
に
振
り
込
み
ま
す
（
金
融
機

関
に
よ
っ
て
は
、
２
〜
５
日
程
度

遅
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
）。

◆
児
童
扶
養
手
当

①
死
別
や
離

婚
、
未
婚
な
ど
の
理
由
に
よ
る
母

子
家
庭
、
②
父
親
が
重
度
の
障
が

い
を
も
つ
家
庭
に
、
児
童
が
18
歳

に
到
達
後
最
初
の
３
月
31
日
ま
で

の
間
、
そ
の
児
童
を
養
育
す
る
母

ま
た
は
養
育
者
に
手
当
が
支
給
さ

れ
ま
す
。
受
給
に
は
申
請
が
必
要

で
す
。
な
お
、
所
得
に
よ
る
受
給

制
限
が
あ
り
ま
す
。

く
わ
し
く
は
子
育
て
支
援
室

1
内
線
２
６
７
６
へ
。

北
野
ハ
ピ
ネ
ス
セ
ン
タ
ー

く
る
み
幼
児
園

平
成
１８
年
４
月

入
園
希
望
児
を
募
集

◆
対
象

市
内
在
住
の
２
歳
〜
就

学
前
の
障
が
い
を
持
つ
、
あ
る
い

は
発
達
に
つ
ま
づ
き
の
あ
る
お
子

さ
ん
で
、
小
集
団
に
よ
る
療
育
が

必
要
な
お
子
さ
ん
。

◆
募
集
人
数

若
干
名（
定
員
18
人
）

▼
12
月
15
日
e
ま
で
に
、
同
セ
ン

タ
ー
1
48
―
６
３
３
１
（
土
・

日
曜
日
、
祝
日
を
除
く
午
前
８
時

30
分
〜
午
後
５
時
）
へ
直
接
申
し

込
む
。な

か
よ
し
教
室
新
入
生
募
集

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
か
よ
し
会
で

は
、
障
が
い
児
の
放
課
後
活
動
を

行
う
「
な
か
よ
し
教
室
」
の
平
成

18
年
度
通
所
者
を
若
干
名
募
集
し

ま
す
。
対
象
は
市
内
在
住
の
小
学

１
年
生
〜
高
校
３
年
生
。

◆
説
明
会

平
成
18
年
１
月
17
日

c
午
前
10
時
30
分
〜
11
時
30
分
、

同
教
室
（
牟
礼
３
―
９
―
３
）
で
。

▼
事
前
に
同
教
室
1
43
―
８
１

３
５
（
藤
嶋
）
へ
申
し
込
む
。

社
会
福
祉
事
業
団
で
看
護
職

（
若
干
名
）
を
募
集

◆
応
募
資
格

平
成
17
年
４
月
１

日
現
在
50
歳
未
満
の
方
で
、
正
・

准
看
護
師
免
許
保
有
者

◆
勤
務
場
所

老
人
保
健
施
設

「
は
な
か
い
ど
う
」（
牟
礼
６
―
12

―
30
）

◆
給
与
な
ど

同
事
業
団
規
定
に

よ
るく

わ
し
く
は
同
事
業
団
1
44

―
５
２
１
１
（
土
・
日
曜
日
、
祝

日
を
除
く
午
前
９
時
〜
午
後
５

時
）
へ
。

１２
月
3
日
〜
9
日
は

「
障
害
者
週
間
」

〜
互
い
に
認
め
、
助
け
合
う
社
会
に


