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ま
ち
づ
く
り
研
究
所

第
２
分
科
会
の
傍
聴

自
治
基
本
条
例
（
仮
称
）
を
検

討
す
る
ま
ち
づ
く
り
研
究
所
第
２

分
科
会
（
座
長
・
西
尾
勝
国
際
基

督
教
大
学
教
授
）
の
傍
聴
を
受
け

付
け
て
い
ま
す
。

▽
第
９
回
＝
７
月
１
日
Õ
、
第
10

回
＝
７
月
16
日
Œ
。
い
ず
れ
も
午

後
７
時
〜
９
時
、
市
役
所
３
階
第

３
委
員
会
室
で
。
当
日
は
、
庁
舎

南
側
の
夜
間
・
休
日
受
付
横
か
ら

今
起
こ
っ
て
い
る
環
境
問
題
や

地
球
環
境
の
大
切
さ
を
、
多
く
の

方
々
に
知
っ
て
も
ら
う
き
っ
か
け

と
し
て
、
環
境
ア
ニ
メ
映
画
を
上

映
し
ま
す
。
地
球
環
境
問
題
が
深

着
用
可
能
な
衣
類
は
資
源
物
と

し
て
収
集
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら

は
主
に
東
南
ア
ジ
ア
な
ど
に
船
便

で
輸
出
さ
れ
、
現
地
の
方
々
に
利

用
さ
れ
て
い
ま
す
。

雨
や
雨
の
降
り
そ
う
な
日
に
出

す
と
衣
類
が
湿
気
を
帯
び
、
カ
ビ

が
発
生
し
て
可
燃
ご
み
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
。
大
切
な
資
源
を
無

駄
に
し
な
い
た
め
に
、
次
の
収
集

日
に
出
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願

い
し
ま
す
。

ま
た
、
濡
れ
た
り
汚
れ
た
り
し

て
い
る
も
の
は
、
「
可
燃
ご
み
」

と
貼
り
紙
を
し
て
燃
や
せ
る
ご
み

の
日
に
出
し
て
く
だ
さ
い
。

∞
ご
み
対
策
課
ò
内
線
２
５
３

５

第
158
回
東
京
都

都
市
計
画
審
議
会
の

傍
聴
希
望
者
募
集

▽
７
月
24
日
œ
午
後
１
時
30
分
か

ら
、
東
京
都
庁
第
一
本
庁
舎
特
別

会
議
室
Ａ
で
。
三
鷹
市
域
に
関
連

の
あ
る「
都
市
計
画
区
域
の
整
備
、

開
発
及
び
保
全
の
方
針
」
素
案
の

シ
リ
ー
ズ

『
環
境
と
私
た
ち
の
暮
ら
し
』⑱

「
エ
コ
ラ
イ
フ
を
楽
し
む
」

６
月
は
環
境
月
間

環
境
映
画

上
映
会

「
グ
ス
コ
ー
ブ
ド
リ
の
伝
記
」

「
古
着
」
は

雨
の
降
り
そ
う
な
日
や

雨
の
日
に
は

出
さ
な
い
で

が
、
fl
３
千
円
以
上
、
５
万
円
未

満
の
場
合
＝
価
格
の
２
分
の
１
以

内
で
１
万
５
千
円
を
上
限
に
助

成
、
‡
５
万
円
以
上
の
場
合
＝
価

格
の
３
分
の
１
以
内
で
２
万
円
を

上
限
に
助
成
。

※
１
千
円
未
満
の
端
数
は
切
り

捨
て
。

◆
交
付
申
請
方
法

fl
購
入
者
氏

名
・
購
入
年
月
日
・
販
売
店
名
・

製
品
名
・
金
額
が
記
入
さ
れ
た
領

収
書
（
ま
た
は
市
所
定
の
販
売
証

明
書
）
、
‡
印
鑑
（
シ
ャ
チ
ハ
タ

は
不
可
）
、
·
本
人
名
義
の
金
融

機
関
の
口
座
番
号
を
メ
モ
し
た
紙

ま
た
は
通
帳
（
郵
便
局
は
ご
利
用

で
き
ま
せ
ん
）
を
持
参
し
、
ご
み

対
策
課（
市
役
所
５
階
Y
番
窓
口
）

で
市
所
定
の
申
請
書
と
請
求
書
、

口
座
振
替
依
頼
書
を
記
入
し
て
い

た
だ
き
ま
す
。

◆
審
査
・
交
付
の
決
定
な
ど

申

請
内
容
の
審
査
後
、
実
際
に
使
用

し
て
い
る
状
況
を
見
に
お
伺
い
し

ま
す
。
交
付
決
定
後
、
指
定
さ
れ

た
口
座
に
助
成
金
を
振
込
み
ま

す
。
助
成
金
額
は
、
実
際
の
本
体

の
購
入
価
格
（
消
費
税
・
工
事

費
・
配
送
料
な
ど
の
諸
経
費
を
除

く
）
か
ら
算
出
し
ま
す
。

な
お
、
助
成
金
の
交
付
は
、
本
年

度
予
算
額
に
達
し
次
第
終
了
し
ま

す
の
で
、
お
早
め
に
申
請
し
て
く

だ
さ
い
。

∞
ご
み
対
策
課
ò
内
線
２
５
３

５

市
で
は
、
家
庭
の
生
ご
み
な
ど

を
自
家
処
理
し
、
排
出
段
階
で
ご

み
を
減
ら
す
た
め
の
家
庭
用
生
ご

み
処
理
機
や
コ
ン
ポ
ス
ト
容
器
を

購
入
し
設
置
し
た
方
へ
、
購
入
費

の
一
部
を
助
成
し
て
い
ま
す
。

◆
助
成
対
象

市
民
ま
た
は
市
内

に
事
業
所
を
有
す
る
方
で
、
家
庭

用
生
ご
み
処
理
機
や
コ
ン
ポ
ス
ト

容
器
を
購
入
し
、
市
内
に
設
置
し

た
方
（
１
世
帯
１
基
ま
で
）

◆
対
象
機
種

生
ご
み
処
理
機

は
、
１
日
あ
た
り
の
処
理
能
力
が

６
㌔
程
度
以
内
で
、
次
の
各
項
の

２
つ
以
上
に
該
当
す
る
も
の
が
対

象
で
す
（
た
だ
し
、
業
務
用
の
生

ご
み
処
理
機
や
、
デ
ィ
ス
ポ
U
ザ

U
は
対
象
外
）
。
fl
生
ご
み
の
減

容
率
が
３
分
の
２
以
上
で
あ
る
こ

と
。
‡
電
気
的
ま
た
は
生
物
的
処

理
が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
。
·
減

容
物
は
、
土
壌
改
良
材
と
し
て
利

用
で
き
る
か
、
完
全
に
分
解
し
て

い
る
こ
と
。

※
コ
ン
ポ
ス
ト
容
器
は
、
価
格

が
３
千
円
以
上
の
も
の
が
助
成
の

対
象
と
な
り
ま
す
。

◆
助
成
金
額

家
庭
用
生
ご
み
処

理
装
置
等
購
入
金
額
１
基
の
価
格

ス
U
パ
U
マ
U
ケ
ッ
ト
な
ど
の

レ
ジ
袋
を
利
用
し
て
「
ミ
ニ
・
バ

ッ
グ
」
を
作
り
ま
す
。
自
分
だ
け

の
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
ミ
ニ
・
バ
ッ
グ

を
作
っ
て
み
ま
せ
ん
か
。

▽
６
月
25
日
Œ
午
後
１
時
〜
４

時
、
同
工
房
で
。
レ
ジ
袋
（
大
）

５
枚
・
か
ぎ
針
（
８
〜
10
号
）
・

は
さ
み
（
紙
用
）
持
参
。

▼
同
工
房
へ
直
接
ま
た
は
電
話
で

申
し
込
む
。

∞
同
工
房
（
水
・
木
・
土
・
日

曜
日
午
前
10
時
〜
午
後
４
時
開

館
）
ò
34
―
３
１
９
６

み
な
さ
ん
が
出
す
燃
や
せ
な
い

（
不
燃
）
ご
み
は
、
ふ
じ
み
衛
生

組
合
立
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
U
に

運
ば
れ
た
後
、
日
の
出
町
の
二
ッ

塚
最
終
処
分
場
で
埋
め
立
て
処
分

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
土
壌
を
汚

染
す
る
恐
れ
の
あ
る
乾
電
池
は
、

最
終
処
分
場
へ
の
搬
入
を
禁
止
さ

れ
て
い
ま
す
。

乾
電
池
な
ど
の
「
有
害
ご
み
」

は
、
不
燃
ご
み
の
日
に
不
燃
ご
み

と
は
分
け
て
、
「
有
害
ご
み
」
と

表
示
し
て
出
し
て
く
だ
さ
い
。
ご

理
解
と
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

∞
ご
み
対
策
課
ò
内
線
２
５
３

５ 市
税
の
納
付
は

お
済
み
で
す
か

今
月
は
、
市
民
税
・
都
民
税
第

１
期
分
の
納
期
（
６
月
30
日
）
で

す
。
納
期
内
納
付
に
協
力
を
お
願

い
し
ま
す
。

な
お
、
市
税
を
未
納
の
ま
ま
に

し
て
お
き
ま
す
と
、
延
滞
金

（
14
・
６
％
∧
当
該
納
期
限
の
翌

日
か
ら
１
カ
月
を
経
過
す
る
日
ま

で
の
期
間
に
つ
い
て
は
年
４
・

１
％
∨
）が
加
算
さ
れ
ま
す
。も
し
、

災
害
な
ど
特
別
な
事
情
で
納
付
が

困
難
な
場
合
に
は
、
そ
の
ま
ま
放

置
せ
ず
納
税
課
（
市
役
所
２
階
Û

番
窓
口
）
ò
内
線
２
４
２
１
・
２

４
３
１
へ
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

◆
納
税
に
は
安
心
・
便
利
な
口
座

振
替
を
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

お
申
し
込
み
は
金
融
機
関
、
ま

た
は
郵
便
局
へ
ど
う
ぞ
。
口
座
振

替
に
つ
い
て
の
問
い
合
わ
せ
は
納

税
課
ò
内
線
２
４
１
７
へ
。

「
エ
コ
ラ
イ
フ
」
と
は
、

「
地
球
環
境
に
や
さ
し
い
暮
ら

し
方
」
を
す
る
こ
と
で
す
。
私

た
ち
の
日
々
の
生
活
が
ま
わ
り

の
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
し
て
い

る
こ
と
を
意
識
し
て
、
少
し
で

も
環
境
に
や
さ
し
い
取
り
組
み

を
し
て
い
く
生
活
ス
タ
イ
ル
が

「
エ
コ
ラ
イ
フ
」
で
す
。

エ
コ
ラ
イ
フ
の
実
践
に
は
、

義
務
や
制
約
で
し
ば
る
よ
り

も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
興
味
や
工
夫

に
よ
り
、
エ
コ
ラ
イ
フ
そ
の
も

の
を
楽
し
む
こ
と
も
大
切
で

す
。

◆
自
転
車
を
楽
し
む

通
勤
や

買
い
物
、
レ
ジ
ャ
U
な
ど
で
自

動
車
を
利
用
し
て
い
る
方
、
思

い
切
っ
て
自
転
車
に
替
え
て
み

ま
せ
ん
か
。
車
で
は
気
づ
か
な

っ
た
ら
ぜ
ひ
夜

空
を
眺
め
て
み

て
く
だ
さ
い
。

か
っ
た
町
並
み
の
ぬ
く
も
り
を

肌
で
感
じ
た
り
、
知
ら
ぬ
間
に

通
り
過
ぎ
て
い
た
素
敵
な
店
を

見
つ
け
た
り
、
新
し
い
発
見
を

楽
し
め
ま
す
。

◆
省
エ
ネ
を
楽
し
む

ご
家
庭

に
届
く
電
気
や
ガ
ス
の
「
使
用

量
の
お
知
ら
せ
」
に
は
、
「
前

年
の
同
月
の
使
用
量
」
が
記
載

さ
れ
て
い
ま
す
。
前
年
よ
り
減

っ
て
い
れ
ば
、
家
計
に
も
地
球

に
も
や
さ
し
い
結
果
で
す
。
前

年
の
数
値
よ
り
減
ら
す
こ
と
を

目
標
に
、
省
エ
ネ
の
工
夫
を
楽

し
み
ま
し
ょ
う
。

◆
リ
サ
イ
ク
ル
を
楽
し
む

自

分
で
は
不
用
に
な
っ
た
も
の
で

も
、
リ
サ
イ
ク
ル
シ
ョ
ッ
プ
で

買
い
取
っ
て
も
ら
っ
た
り
、
フ

リ
U
マ
U
ケ
ッ
ト
で
は
、
お
客

さ
ん
と
の
や
り
取
り
を
楽
し
み

な
が
ら
、
ち
ょ
っ
と
し
た
収
入

を
得
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
ま

た
、
空
き
缶
や
空
き
ビ
ン
を
使

っ
て
趣
味
の
小
物
を
作
る
と
い

っ
た
楽
し
み
も
広
が
り
ま
す
。

◆
夜
空
を
楽
し
む

「
川
上
郷

自
然
の
村
」
に
行
く
機
会
が
あ

満
天
の
星
空
に
都
会
で
は
見
ら

れ
な
い「
天
の
川
」も
は
っ
き
り

見
え
て
、
私
た
ち
が
宇
宙
の
星

の
ひ
と
つ
「
地
球
」
に
生
き
て

い
る
こ
と
が
実
感
で
き
ま
す
。

都
会
の
夜
の
灯
り
は
、
防
犯

や
安
全
な
暮
ら
し
に
必
要
な
も

の
を
除
き
、
実
は
不
必
要
な
も

の
や
、
過
度
に
明
る
す
ぎ
る
も

の
が
多
い
よ
う
で
す
。
不
必
要

な
灯
り
を
消
し
て
、
東
京
で
も

い
つ
の
日
か
満
天
の
星
空
を
眺

め
た
い
も
の
で
す
。

私
た
ち
の
暮
ら
し
の
中
に

「
エ
コ
ラ
イ
フ
」
を
取
り
入
れ

て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。※

シ
リ
U
ズ
「
環
境
と
私
た

ち
の
暮
ら
し
」
は
今
回
で
終
了

し
ま
す
。
１
年
間
の
ご
愛
読
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

∞
環
境
対
策
課
ò
内
線
２
５

２
３

リ
サ
イ
ク
ル
市
民
工
房

手
芸
講
習
会

レ
ジ
袋
で
作
る

「
ミ
ニ
・
バ
ッ
グ
」

家
屋
調
査
に
協
力
を

市
で
は
、
平
成
16
年
度
固
定
資

産
税
・
都
市
計
画
税
の
課
税
の
た

め
家
屋
の
現
況
調
査
を
行
っ
て
い

ま
す
。
平
成
15
年
１
月
２
日
以
降

に
新
築
お
よ
び
増
改
築
さ
れ
た
家

屋
に
つ
い
て
は
、
事
前
に
連
絡
の

う
え
市
の
調
査
員
（
固
定
資
産
評

価
補
助
員
）
が
伺
っ
て
間
取
り
の

確
認
な
ど
室
内
を
見
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
の
で
、
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

な
お
、
取
り
壊
し
た
家
屋
が
あ

る
と
き
は
、
法
務
局
（
登
記
所
）

へ
の
届
け
出
と
と
も
に
、
調
査
員

ま
た
は
資
産
税
課
家
屋
係
ò
内
線

２
３
６
５
ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ

い
。三

鷹
警
察
署
で
は
、
街
頭
・
侵

入
犯
罪
抑
止
総
合
対
策
を
実
施
し

て
い
ま
す
。

最
近
、
ガ
ラ
ス
を
割
っ
て
侵
入

す
る
泥
棒
が
増
え
て
い
ま
す
。
窓

ガ
ラ
ス
に
は
防
犯
フ
ィ
ル
ム
を
貼

っ
た
り
、
ワ
ン
ド
ア
・
ツ
U
ロ
ッ

ク
で
補
助
錠
を
付
け
た
り
、ま
た
、

ア
ラ
U
ム
な
ど
の
防
犯
器
具
を
積

極
的
に
活
用
し
ま
し
ょ
う
。
地
域

の
安
全
は
自
ら
の
手
で
守
っ
て
い

き
ま
し
ょ
う
。

∞
三
鷹
警
察
署
生
活
安
全
課
防

犯
係
ò
49
―
０
１
１
０
内
線
２
６

１
２ ガ

ラ
ス
を
割
る

侵
入
泥
棒
に
ご
注
意
を

市
で
は
、
道
路
の
清
掃
美
化
活

動
に
参
加
し
て
い
た
だ
く
市
民
の

み
な
さ
ん
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

こ
の
制
度
は
、
平
成
14
年
度
か
ら

ス
タ
U
ト
し
た
も
の
で
、
市
が
保

険
の
加
入
や
清
掃
用
具
の
提
供
な

ど
の
サ
ポ
U
ト
を
し
て
お
り
、
す

で
に
11
団
体
が
活
動
中
で
す
。

５
人
以
上
の
グ
ル
U
プ
で
、
清
掃

美
化
活
動
を
行
な
う
道
路
の
区
域

を
決
め
て
、
市
と
合
意
書
を
交
わ

し
た
う
え
で
活
動
し
て
い
た
だ
き

ま
す
。

き
れ
い
で
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く

り
を
め
ざ
し
、
み
な
さ
ん
の
参
加

を
お
願
い
し
ま
す
。

∞
道
路
整
備
課
ò
内
線
２
８
４

４

刻
化
す
る
中
で
、
私
た
ち
に
は
何

が
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。
宮
沢

賢
治
の
原
作
を
ア
ニ
メ
化
し
た
こ

の
お
話
に
は
、
人
が
自
然
と
共
生

し
て
い
く
ヒ
ン
ト
が
た
く
さ
ん
か

く
さ
れ
て
い
ま
す
。

▽
６
月
20
日
–
午
後
７
時
開
演

（
６
時
30
分
開
場
）、
三
鷹
駅
前
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
U
地
下
１
階

大
会
議
室
で
。

▼
当
日
、
直
接
会
場
へ
。
入
場
に

は
整
理
券
が
必
要
で

す
。
整
理
券
は
当
日

午
後
５
時
30
分
か
ら

会
場
前
で
配
布
し
ま

す
。
１
人
１
枚
、
先

着
120
人
。

∞
環
境
対
策
課
ò

内
線
２
５
２
３
・
２

５
２
４

三
鷹
消
防
署
で
は
５
月
30
日
、

市
内
の
企
業
や
病
院
な
ど
の
自
衛

消
防
隊
の
技
術
を
競
い
合
う
自
衛

消
防
訓
練
審
査
会
を
実
施
し
ま
し

た
。
男
子
隊
優
勝
は
杏
林
大
学
医

学
部
付
属
病
院
、
女
子
隊
優
勝
は

医
碧
水
会
長
谷
川
病
院
で
し
た
。

∞
三
鷹
消
防
署
指
導
調
査
係
ò

47
―
０
１
１
９

自
衛
消
防
審
査
会
を
実
施

生
ご
み
処
理
機
で

ご
み
の
減
量
を
¿

家
庭
用
生
ご
み
処
理
機
・

コ
ン
ポ
ス
ト
容
器
の

購
入
費
助
成
制
度

乾
電
池
は

「
有
害
ご
み
」に

不
燃
ご
み
に
入
れ
な
い
で
é

▽
６
月
24
日
Õ
午
後
６
時
30
分
か

ら
市
役
所
３
階
全
員
協
議
会
室

で
。

◆
審
議
予
定
案
件

fl
諮
問
事

項
＝
「
用
途
地
域
等
の
指
定
に
関

す
る
三
鷹
市
の
基
本
方
針
」
に
つ

い
て
。
‡
報
告
事
項
＝
「
用
途
地

域
等
見
直
し
素
案
」
に
つ
い
て
、

「
三
鷹
市
土
地
利
用
総
合
計
画

（
改
定
）
の
土
地
利
用
基
本
方
針

（
案
）」
に
つ
い
て
。

▼
６
月
18
日
Œ
（
必
着
）
ま
で
に
、

平
成
15
年
度
第
２
回

三
鷹
市
都
市
計
画
審
議
会

傍
聴
受
付

往
復
は
が
き
に
住
所
・
氏
名
・
電

話
番
号
を
記
入
し
「
〒
181
―
８
５

５
５
三
鷹
市
役
所
都
市
計
画
課
」

へ
申
し
込
む
。
定
員
15
人
（
定
員

を
超
え
た
場
合
は
19
日
œ
午
前
10

時
に
抽
選
）。

∞
同
課
ò
内
線
２
８
１
５

中
間
報
告
な
ど
。

▼
７
月
11
日
–
（
必
着
）
ま
で
に
、

往
復
は
が
き
に
住
所
・
氏
名
・
電

話
番
号
を
記
入
し
「
〒
163
―
８
０

０
１
東
京
都
都
市
計
画
局
総
務
部

都
市
計
画
課
」
へ
申
し
込
む
。
定

員
15
人
（
定
員
を
超
え
た
場
合
は

７
月
15
日
Õ
に
都
庁
会
議
室
で
公

開
抽
選
）。

※
付
議
予
定
案
件
の
詳
細
は
東

京
都
ホ
U
ム
ペ
U
ジ
（http://

w
w
w
.m
etro.tokyo.jp/

）
ま

た
は
東
京
都
都
市
計
画
課
ò
03
―

５
３
８
８
―
３
２
２
５
へ
。

∞
市
都
市
計
画
課
ò
内
線
２
８

１
５

お
入
り
く
だ
さ
い
。

▼
各
開
催
日
の
前
日
ま
で
に
、
氏

名
・
住
所
・
電
話
番
号
（
お
持
ち

の
方
は
、
フ
ァ
ク
ス
番
号
と
メ
U

ル
ア
ド
レ
ス
も
）
を
記
入
し
て
、

企
画
経
営
室
ò
内
線
２
１
５
０
・

２
１
５
１
・
〒
181
―
８
５
５
５
三

鷹
市
役
所
企
画
経
営
室
・
¿
48
―

１
４
１
９
・
Ｅ
メ
U
ルkika

ku
@
city.m

itaka.tokyo.jp

へ
電

話
、
フ
ァ
ク
ス
、
メ
U
ル
、
は
が

き
で
申
し
込
む
。

ミ
ヨ

リ
　
サ
　
イ
　
ク
　
ル


