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平
成
15
〜
19
年
度
を
計
画
期
間
と
す
る
「
第
二
期
介
護
保

険
事
業
計
画
」
が
、
市
議
会
の
議
決
を
経
て
３
月
20
日
に
確

定
し
ま
し
た
。

介
護
保
険
制
度
で
は
、
３
年
ご
と
に
そ
の
後
５
年
分
の
事

業
計
画
を
作
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
計
画
は
、
素

案
の
段
階
で
広
報
み
た
か
（
１
月
19
日
発
行
特
集
号
）
に
発

表
し
、
市
内
各
地
区
で
の
説
明
会
を
開
催
し
、
さ
ら
に
市
民

会
議
で
検
討
を
経
て
確
定
し
ま
し
た
。

市
民
の
み
な
さ
ん
の
ご
意
見
や
検
討
結
果
を
踏
ま
え
、
素

案
か
ら
変
更
し
た
点
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

※
計
画
の
全
文
は
、
市
の
ホ
U

ム
ペ
U

ジ
で
掲
載
す
る
ほ

か
、
高
齢
者
支
援
室
（
市
役
所
１
階
⑪
番
窓
口
）
で
配
布
し

ま
す
。

∞
高
齢
者
支
援
室
ò
内
線
２
６
８
４

１
　
必
要
な
サ
U
ビ
ス
が
行
き
渡

る
よ
う
基
盤
整
備
に
努
め
る
こ
と

２
　
健
全
な
財
政
運
営
を
行
う
こ

と３
　
適
正
な
認
定
審
査
会
運
営
を

行
う
こ
と

４
　
相
談
体
制
の
充
実
・
強
化
、

介
護
保
険
の
周
知
の
徹
底
、
利
用

者
支
援
の
充
実
を
は
か
る
こ
と

５
　
事
業
者
が
特
長
を
生
か
し
た

高
品
質
な
サ
U
ビ
ス
を
提
供
で
き

る
よ
う
支
援
す
る
こ
と

６
　
市
民
・
事
業
者
と
連
携
し
、協

働
し
て
円
滑
な
運
営
を
行
う
こ
と

◇
認
定
者
数
の
見
込
を
修
正
し
ま

し
た素

案
で
は
平
成
19
年
で
15
・
０

％
と
し
て
い
た
と
こ
ろ
を
17
・
０

％
に
修
正
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

平
成
14
年
11
月
ご
ろ
か
ら
、
趣
旨

普
及
事
業
の
成
果
な
ど
に
よ
り
、

新
規
の
要
介
護
・
要
支
援
認
定
者

数
が
急
増
し
て
い
る
た
め
で
す
。

◇
基
金
の
取
り
崩
し
を
行
い
ま
す

第
一
期
事
業
運
営
期
間
（
平
成

12
〜
14
年
度
）
に
見
込
ま
れ
る
剰

余
金
約
４
億
７
千
万
円
の
取
り
扱

い
に
つ
い
て
、
素
案
で
は
取
り
崩

さ
ず
、
積
み
立
て
を
継
続
す
る
予

定
で
し
た
。
し
か
し
認
定
者
数
・

施
設
整
備
の
見
直
し
な
ど
の
要
因

が
保
険
料
の
引
き
上
げ
に
つ
な
が

る
こ
と
な
ど
を
検
討
し
、
２
億
円

を
取
り
崩
す
こ
と
と
し
ま
し
た
。

◇
保
険
料
は
月
額
３
千
400
円

三
鷹
市
の
保
険
料
基
準
額
は
、

素
案
で
は
３
千
465
円
で
し
た
が
、

月
額
３
千
400
円
（
年
額
４
万
800
円
）

へ
変
更
し
ま
す
（
表
①
）。

◇
利
用
者
負
担
の
軽
減
制
度
を
変

更
し
ま
す

対
象
範
囲
を
訪
問
介
護
、
通
所

サ
U
ビ
ス
に
加
え
、
訪
問
看
護
に

も
拡
大
し
た
う
え
で
、
表
②
の
と

お
り
、
訪
問
介
護
と
訪
問
看
護
の

利
用
者
負
担
を
３
％
、
通
所
サ
U

ビ
ス
を
６
％
と
変
更
し
ま
し
た
。

な
お
、
減
額
対
象
と
な
る
所
得
要

件
は
住
民
税
非
課
税
世
帯
と
し
ま

し
た
。

こ
の
制
度
は
、
第
一
期
介
護
保

険
運
営
期
間
（
平
成
12
〜
14
年
）

は
介
護
保
険
の
円
滑
導
入
施
策
と

し
て
、
訪
問
介
護
・
通
所
サ
U
ビ

ス（
通
所
介
護
・
通
所
リ
ハ
ビ
リ
）

に
限
り
、
所
得
要
件
を
設
け
た
う

え
で
、
そ
れ
ぞ
れ
利
用
者
負
担
を

０
％
・
３
％
と
し
て
き
た
も
の
で

す
。
し
か
し
、
介
護
保
険
が
10
％

負
担
を
原
則
と
す
る
制
度
で
あ
る

こ
と
、
市
の
財
政
上
の
負
担
が
大

き
く
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
見
直
し

を
検
討
し
て
い
ま
し
た
。

素
案
で
は
一
律
６
％
の
利
用
者

負
担
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
「
サ

U
ビ
ス
の
利
用
控
え
が
心
配
」
と

の
声
も
あ
り
、
最
終
的
に
現
在
の

利
用
者
負
担
率
に
一
律
３
％
を
上

乗
せ
す
る
こ
と
に
と
ど
め
、
今
回

の
確
定
に
至
り
ま
し
た
。

■
計
画
の
重
点
課
題

■
素
案
の
主
な
修
正
箇
所

平
成
14
年
に
65
歳
以
上
の
市
民
の
３
分
の
１
に
あ

た
る
１
万
人
を
対
象
に
行
っ
た
「
高
齢
者
生
活
と
福

祉
実
態
調
査
」
の
う
ち
、
要
介
護
状
態
と
推
定
さ
れ

た
方
と
そ
の
家
族
を
対
象
に
行
っ
た
訪
問
調
査
（
第

二
次
調
査
）
の
結
果
を
報
告
し
ま
す
。

調
査
に
は
多
く
の
方
々
に
協
力
い
た
だ
き
、
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

こ
の
調
査
の
重
要
な
目
的
の
ひ
と
つ
は
、
介
護
保

険
制
度
の
基
本
理
念
で
あ
る
「
介
護
の
社
会
化
」
の

実
現
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
で
し
た
が
、
介
護
保
険

に
よ
っ
て
も
要
介
護
者
・
介
護
者
の
生
活
の
質
の
向

上
が
必
ず
し
も
実
現
し
て
い
な
い
と
い
う
結
果
が
出

て
い
ま
す
。

市
で
は
、
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
、
在
宅
生
活
の

支
援
を
い
っ
そ
う
充
実
さ
せ
る
た
め
に
、
新
た
な
取

り
組
み
を
検
討
し
て
い
く
予
定
で
す
。

な
お
、
継
続
調
査
も
予
定
し
て
い
ま
す
の
で
、
今

後
も
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

∞
高
齢
者
支
援
室
ò
内
線
２
６
８
４

施設

合計

在宅

利用人数

平成12年10月 平成14年10月 平成12年10月 平成14年10月

1,591人 2,368人 1億5,901万8千円 2億6,732万8千円

627人 690人 2億   185万9千円 2億2,646万9千円

2,218人 3,058人 3億6,087万7千円 4億9,379万7千円

費用総額

表１　サービス利用の状況
在
宅
サ
U
ビ
ス
の
利
用
量
は
、

介
護
保
険
の
導
入
に
よ
り
大
幅
に

増
加
し
ま
し
た
（
表
１
）
。
し
か

し
、
同
時
に
、
サ
U
ビ
ス
を
希
望

す
る
量
も
増
え
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
、シ
ョ
U
ト
ス
テ
イ
、

ホ
U
ム
ヘ
ル
プ
サ
U
ビ
ス
、
入
浴

サ
U
ビ
ス
、
訪
問
看
護
サ
U
ビ
ス

と
い
っ
た
サ
U
ビ
ス
に
つ
い
て
、

介
護
者
の
利
用
希
望
に
対
し
て
実

際
の
利
用
量
が
ど
の
程
度
の
割
合

か
を
示
し
ま
し
た
（
表
２
）
。
ホ

U
ム
ヘ
ル
プ
サ
U
ビ
ス
と
訪
問
看

護
サ
U
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
実
際

に
利
用
し
て
い
る
量
は
、
利
用
希

望
量
の
５
割
以
上
と
な
っ
て
い
ま

す
が
、
シ
ョ
U
ト
ス
テ
イ
と
入
浴

サ
U
ビ
ス
は
、
３
割
程
度
で
す
。

ま
り
改
善
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し

た
。

◆
介
護
者
の
身
体
的
・
精
神
的
問

題
（
表
５
）

「
頭
痛
」「
腰
痛
」「
肩
こ
り
」

「
め
ま
い
」
な
ど
の
身
体
的
な
不

調
を
訴
え
る
方
の
数
を
介
護
保
険

前
後
で
比
較
し
た
結
果
、
大
き
な

変
化
は
み
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

抑
う
つ
的
な
精
神
状
態
と
思
わ
れ

る
方
の
割
合
も
、
介
護
保
険
制
度

導
入
前
後
で
大
き
な
違
い
は
あ
り

ま
せ
ん
。
在
宅
サ
U
ビ
ス
の
増
加

も
、
家
族
の
介
護
負
担
や
健
康
問

題
を
改
善
す
る
ほ
ど
に
は
い
た
っ

て
い
な
い
と
い
え
ま
す
。

今
回
は
じ
め
て
の
試
み
と
し

て
、
介
護
者
と
介
護
さ
れ
て
い
る

高
齢
者
本
人
双
方
に
対
し
て
特
別

養
護
老
人
ホ
U
ム
の
利
用
希
望
を

た
ず
ね
、
希
望
が
ど
の
よ
う
に
異

な
る
か
を
分
析
し
ま
し
た
（
表

６
）。
家
族
が
「
本
人
の
た
め
に
」

と
思
っ
て
い
て
も
、
必
ず
し
も
本

人
の
意
向
と
合
っ
て
い
な
い
場
合

も
あ
る
の
で
は
と
考
え
、
調
査
を

行
い
ま
し
た
。

結
果
は
、
全
体
の
約
70
％
は

「
介
護
者
も
本
人
も
入
所
は
希
望

し
な
い
」
あ
る
い
は
「
介
護
者
も

本
人
も
入
所
を
希
望
す
る
」
と
、

両
者
の
考
え
が
一
致
し
て
い
ま
し

た
。
し
か
し
、
本
人
は
希
望
し
て

い
な
い
が
介
護
者
が
施
設
入
所
を

希
望
し
て
い
る
と
い
う
割
合
も

20
％
程
度
み
ら
れ
ま
し
た
。

こ
の
結
果
の
み
を
も
っ
て
問
題

を
指
摘
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

が
、
高
齢
者
自
身
の
意
思
を
尊
重

す
る
こ
と
と
、
介
護
を
行
う
家
族

の
健
康
や
生
活
な
ど
と
の
調
整
は

今
後
も
課
題
に
な
る
と
考
え
ま

す
。 表６　特別養護老人ホームの入所に関する高齢者と介護者の意向

両者とも
入所を希望

両者とも入所は
希望しない

介護者は希望
高齢者は希望しない

高齢者は希望
介護者は希望しない

0 20 40 60 80 100(％)

6.2 67.867.8 20.120.1 5.95.967.8 20.1 5.9

※「希望」は「申し込み中」「今すぐ入所を希望」「入所を検討」と回答、「希望しない」は「なるべく入所した
くない(させたくない)」「入所したくない(させたくない)」と回答した合計です。

表５　介護者の身体的な健康問題

　　　抑うつ傾向にある介護者の割合
6(平均該当項目数)3

50(％)25

0

0

平成10年
平成14年

平成10年
平成14年

5.2

5.4

27.4％
31.4％

身体的な不調の
訴えの数

抑うつ傾向に
ある人の割合

「
介
護
の
社
会
化
」は
実
現
し
て
い
る
か
―

介
護
保
険
制
度
に
お
け
る『
要
介
護
高
齢
者
と

介
護
者
の
実
態
調
査
報
告
』が
ま
と
ま
り
ま
し
た

■
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
・
入
浴

の
充
足
度
は
約
３
割

■
施
設
サ
U
ビ
ス
の
利
用

希
望
が
増
加

表２　各サービスの充足度(利用量÷利用希望量)

※通所サービスについては、平成10年と14年とで質問形式が異なるため比較ができませんでした。

ショートステイ

ホームヘルプ
サービス

入浴サービス

訪問看護
サービス

平成10年
平成14年

100(％)7550250

29.2％
35.7％

63.6％
68.8％

38.5％
38.5％

50.0％
53.8％

表３　介護者の特別養護老人ホームの利用希望
平成10年
平成14年

100(％)500

申請中

入所を検討

入所
させたくない

無回答

2.3％
8.1％

15.7％
25.0％

81.5％
66.3％

0.5％
0.6％

表４　介護による生活への支障
平成10年
平成14年

100(％)7550250

昼間思うように
外出できない

趣味や学習など自由な時
間を思うようにとれない

仕事が思うように
できない

介護のために
経済的負担が大きい

育児や家族の世話に思う
ように手がまわらない

介護のことで家族や
親戚と意見があわない

63.4％
60.3％
61.8％
59.4％

32.4％
35.5％

27.7％
32.5％

19.7％
21.3％
17.9％
12.0％

■
あ
ま
り
変
わ
ら
な
い
家

族
の
介
護
負
担

■
高
齢
者
本
人
と
介
護
者

と
の
意
識
の
ず
れ

第二期介護保険事業計画が確定しました第二期介護保険事業計画が確定しました第二期介護保険事業計画が確定しました第二期介護保険事業計画が確定しました
新しい保険料基準額は月額3,400円新しい保険料基準額は新しい保険料基準額は新しい保険料基準額は

第２期からの負担割合
(平成15～17年)

これまでの負担割合
(平成12～14年)

訪問介護
平成12年以前利用者(高齢者) ７％

７％

国

３％
３％
10％
７％

市

０％
０％
０％
３％

利用者
負　担

４％
７％

国

３％

７％
４％
７％

市

３％
３％
３％
６％
３％

利用者
負　担

平成12年以降新規利用者
通所介護・通所リハビリ
訪問看護

〃　　　　(障害者)

表②　利用者負担軽減制度の改定

段階 対　　象　　者 計算方法 月額(年額)

生活保護受給者
老齢福祉年金受給者で住民税世帯非課税 1,700(20,400)円基準額×0.5第１

世帯全員が住民税非課税 2,550(30,600)円基準額×0.75第２

本人が住民税非課税 基準額 3,400(40,800)円第３

基準額×1.25本人が住民税課税で合計所得金額が200万円未満 4,250(51,000)円第４

基準額×1.5本人が住民税課税で合計所得金額が200万円以上 5,100(61,200)円第５

※平成15年４月１日から、第４段階と第５段階の境界となる基準所得が、250万円から200万円に
　変わりました。

表①　保険料の算定に関する基準(１人あたり)

介
護
保
険
制
度
の
目
的
の
ひ
と

つ
は
、在
宅
サ
U
ビ
ス
を
拡
充
し
、

高
齢
者
の
方
々
が
住
み
慣
れ
た
地

域
に
住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る

体
制
を
整
え
る
こ
と
に
あ
り
、
制

度
が
十
分
に
機
能
す
れ
ば
、
施
設

の
利
用
希
望
は
減
少
す
る
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

表
３
は
介
護
者
の
特
別
養
護
老

人
ホ
U
ム
利
用
希
望
を
、
介
護
保

険
が
導
入
さ
れ
る
前
と
平
成
14
年

と
で
比
較
し
た
結
果
で
す
。
ホ
U

ム
へ
の
入
所
を
「
申
請
」「
検
討
」

し
て
い
る
人
の
割
合
は
増
え
て
い

ま
す
。
要
介
護
１
以
上
で
あ
れ
ば

申
し
込
み
が
で
き
る
た
め
、
施
設

へ
の
申
請
希
望
が
増
え
た
も
の
と

考
え
ら
れ
ま
す
。

家
族
の
介
護
負
担
は
介
護
保
険

制
度
に
よ
っ
て
軽
減
さ
れ
た
の
で

し
ょ
う
か
。

◆
生
活
へ
の
支
障
（
表
４
）

介
護
者
の
方
へ
介
護
に
よ
る
生

活
へ
の
支
障
を
た
ず
ね
た
と
こ

ろ
、
「
昼
間
思
う
よ
う
に
外
出
で

き
な
い
」
「
趣
味
や
学
習
な
ど
自

由
な
時
間
を
思
う
よ
う
に
と
れ
な

い
」
と
い
う
意
見
が
、
平
成
10
年
、

平
成
14
年
と
も
に
最
も
多
く
、
介

護
保
険
制
度
導
入
前
後
で
の
変
化

は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
６
割
が
そ
の

よ
う
に
感
じ
て
い
ま
し
た
。
そ
の

ほ
か
の
項
目
に
つ
い
て
も
、
ほ
と

ん
ど
変
化
は
み
ら
れ
ず
、
介
護
に

よ
る
生
活
へ
の
支
障
は
、
介
護
保

険
制
度
が
導
入
さ
れ
た
後
も
、
あ


