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行
い
、
基
本
計
画
が
確
定
し
た
昨

年
11
月
末
に
解
散
し
ま
し
た
。
こ

う
し
た
行
政
と
市
民
の
協
働
に
よ

る
基
本
構
想
・
基
本
計
画
づ
く
り

は
、
全
国
的
に
も
先
駆
的
な
取
り

組
み
と
し
て
マ
ス
コ
ミ
な
ど
に
も

大
き
く
取
り
上
げ
ら
れ
て
き
ま
し

た
。「

計
画
賞
」
は
、
日
本
計
画
行

政
学
会
が
平
成
７
年
に
創
設
し
、

今
回
が
第
７
回
と
な
る
も
の
。

国
・
自
治
体
な
ど
公
共
部
門
の
計

画
に
お
け
る
活
用
・
評
価
・
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
の
確
立
を
め
ざ

し
て
「
優
れ
た
計
画
を
発
掘
し
、

こ
れ
を
表
彰
す
る
こ
と
で
、
社
会

会
会
長
の
熊
田
禎
宣
・
東
京
工
業

大
学
教
授
が
、
「
今
回
は
、
差
が

全
体
の
計
画
能
力
の
革
新
的
進
歩

に
大
き
く
寄
与
す
る
こ
と
」
を
目

的
と
し
て
い
ま
す
。

今
回
は
18
件
の
応
募
が
あ
り
、

そ
の
う
ち
10
件
が
予
備
審
査
を
通

過
。
31
日
の
最
終
審
査
会
で
の
公

開
プ
レ
ゼ
ン
テ
U

シ
ョ
ン
に
は
市

民
21
会
議
代
表
を
務
め
た
宮
川
齊

さ
ん
（
新
川
在
住
）
・
清
原
慶
子

さ
ん
（
中
原
在
住
）
の
２
人
と
市

職
員
が
協
働
で
臨
み
ま
し
た
。
審

査
結
果
は
、
優
秀
賞
に
三
鷹
市
ほ

か
３
件
、
最
優
秀
賞
に
は
長
野
県

飯
田
市
の
「
地
域
ぐ
る
み
環
境
Ｉ

Ｓ
Ｏ
研
究
会
」が
選
ば
れ
ま
し
た
。

講
評
で
は
、
日
本
計
画
行
政
学

最
近
、
「
宅
地
内
の
下
水
を
清

掃
し
ま
す
」
と
か
「
下
水
臭
が
す

る
の
で
調
べ
さ
せ
て
欲
し
い
」
な

ど
と
訪
問
し
、
宅
地
内
に
立
ち
入

り
調
査
や
清
掃
を
行
う
業
者
が
い

ま
す
。

こ
の
よ
う
な
業
者
と
市
の
業
務

と
は
一
切
関
係
あ
り
ま
せ
ん
。
ご

不
審
の
と
き
は
お
問
い
合
わ
せ
く

だ
さ
い
。

∞
下
水
道
課
業
務
課
ò
内
線
２

８
７
３

政
治
教
養
講
座

森
田
実
さ
ん
講
演
会

農
業
委
員
会
委
員

選
挙
人
名
簿
を

縦
覧

ご
覧
く
だ
さ
い
選
挙
人
名
簿

選
挙
管
理
委
員
会
で
は
、
３
月

１
日
現
在
で
選
挙
人
名
簿
に
登
録

さ
れ
る
資
格
を
有
す
る
方
を
３
月

２
日
に
名
簿
に
登
録
し
ま
す
。
名

前
な
ど
が
正
し
く
名
簿
に
記
載
さ

れ
て
い
る
か
、
資
格
が
あ
る
方
が

も
れ
て
い
な
い
か
な
ど
を
ご
確
認

く
だ
さ
い
。

な
お
、
昨
年
の
12
月
３
日
以
降

に
新
た
に
在
外
選
挙
人
名
簿
に
登

録
さ
れ
た
方
の
名
簿
の
縦
覧
も
行

い
ま
す
。

◆
縦
覧
期
間

３
月
３
日
À
〜
７

日
œ

◆
縦
覧
時
間

午
前
８
時
30
分
〜

午
後
５
時

市
内
で
急
増
¿

下
水
道
清
掃
業
者
に
よ
る

戸
別
訪
問
の
苦
情

３
月
１
日
–
〜
７
日
œ
に
、
春

の
火
災
予
防
運
動
が
実
施
さ
れ
ま

す
。
今
年
は
、
「
住
宅
火
災
な
ど

の
人
命
安
全
対
策
」
お
よ
び
「
階

段
・
廊
下
ク
リ
U

ン
キ
ャ
ン
ペ
U

ン
〜
安
全
な
避
難
の
た
め
に
〜
」

を
重
点
に
推
進
し
ま
す
。

◇
住
宅
用
防
災
機
器
を
設
置
し

て
、
住
宅
か
ら
の
火
災
を
な
く
し

ま
し
ょ
う
。

【
主
な
行
事
予
定
】

◆
防
火
も
ち
つ
き
大
会
＝
３
月
１

日
–
午
前
10
時
か
ら
、
三
鷹
消
防

署
牟
礼
出
張
所
で
。

◆
防
火
の
つ
ど
い
＝
３
月
２
日
—

午
前
11
時
か
ら
、
三
鷹
駅
前
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
U

で
。

◆
上
級
救
命
講
習
＝
３
月
３
日
À

午
前
９
時
30
分
か
ら
、
新
川
中
原

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
U

で
。

◆
消
防
演
習
・
一
日
消
防
署
長
＝

３
月
５
日
Õ
午
前
10
時
30
分
か

ら
、日
本
無
線
㈱
三
鷹
製
作
所
で
。

◆
消
防
演
習
＝
３
月
７
日
œ
午
前

ま
し
ょ
う
。

◇
家
の
周
囲
を
整
備
し
、
暗
い
場

所
に
は
外
灯
を
取
り
付
け
る
な

ど
、
放
火
さ
れ
な
い
、
さ
せ
な
い

環
境
を
作
り
ま
し
ょ
う
。

◇
地
域
の
防
災
訓
練
に
参
加
し

て
、
防
災
行
動
力
を
身
に
つ
け
ま

し
ょ
う
。

◇
事
業
所
の
防
火
管
理
を
徹
底
し

だ
れ
か
よ
り
　

私
が
や
り
ま
す

火
の
用
心

春
の
火
災
予
防
運
動

「
心
の
東
京
革
命
」
と
は
、
次

代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
に
親
と
地

域
の
大
人
が
責
任
を
持
っ
て
正
義

感
や
倫
理
観
、
思
い
や
り
の
心
な

ど
を
伝
え
て
い
く
取
り
組
み
で

す
。

「
心
の
東
京
革
命
」

地
域
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
講
座

父
母
会
・
町
会
・
商
店
会
・
子

育
て
グ
ル
U

プ
な
ど
の
会
合
で
こ

の
取
り
組
み
を
広
め
、
子
育
て
に

困
っ
て
い
る
人
の
相
談
に
も
応
じ

る
「
地
域
ア
ド
バ
イ
ザ
U

」
を
養

成
す
る
講
座
で
す
。

▽
３
月
16
・
23
・
30
日
・
４
月
６

日
の
土
曜
日
（
全
４
回
）
午
後
２

時
〜
４
時
、
三
鷹
駅
前
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
U

で
。
講
師
は
星
一

郎
さ
ん
ほ
か
。

▼
２
月
28
日
œ
（
必
着
）
ま
で
に

郵
送
・
フ
ァ
ク
ス
・
Ｅ
メ
U

ル
で

動
機
・
抱
負
の
レ
ポ
U

ト
（
500
〜

１
千
字
）
と
略
歴
・
住
所
・
氏

名
・
電
話
番
号
・
「
三
鷹
市
講
座

希
望
」
を
記
入
し
「
〒
163
―
８
０

０
１
東
京
都
生
活
文
化
局
心
の
東

京
革
命
推
進
協
議
会
」
・
¿
03
―

５
３
８
８
―
１
３
３
１
・ko

ko
ro

＠seikatubunka.m
etro.

tokyo.jp

へ
申
し
込
む
。
定
員
は

選
考
の
う
え
30
人
。

∞
同
協
議
会
ò
03
―
５
３
８
８

―
３
０
６
４

１
月
19
日
に
井
口
小
学
校
学
童
保

育
所
の
開
所
式
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
井
口
小
学
童
保
育
所

は
、
子
ど
も
た
ち
が
の
び
の
び
と
遊

び
に
く
い
、
周
り
を
住
宅
に
囲
ま
れ

た
場
所
に
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、

井
口
小
校
内
に
、
２
つ
の
教
室
と
廊

下
の
一
部
を
合
わ
せ
た
約
140
平
方
A

の
広
さ
の
新
し
い
施
設
を
整
備
し
、

移
転
す
る
こ
と
に
な
っ
た
も
の
で
、

学
校
の
余
裕
教
室
を
使
っ
て
学
童
保

育
所
が
作
ら
れ
る
の
は
市
内
で
初
め

て
の
ケ
U

ス
に
な
り
ま
す
。

昨
年
２
月
か
ら
６
月
に
か
け
て
、

ど
ん
な
施
設
づ
く
り
を
す
る
か
を
み

ん
な
で
話
し
合
う
ワ
U

ク
シ
ョ
ッ
プ

方
式
の
会
合
が
開
催
さ
れ
、
学
童
保

育
所
の
父
母
会
メ
ン
バ
U

ば
か
り
で

は
な
く
、
同
小
学
校
や
保
護
者
の
集

ま
り
で
あ
る
井
口
小
世
話
人
会
、
遊

び
場
開
放
の
世
話
人
会
、
青
少
年
対

策
地
区
委
員
会
、
町
会
・
自
治
会
、

教
育
委
員
会
や
市
な
ど
の
関
係
者
が

参
加
し
て
、
地
域
ぐ
る
み
で
設
計
プ

ラ
ン
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
ま
し
た
。

オ
U

プ
ン
し
た
新
施
設
は
、
対
面

式
の
カ
ウ
ン
タ
U

の
台
所
や
物
が
す

っ
き
り
収
納
で
き
る
棚
な
ど
、
家
庭

的
な
雰
囲
気
が
い
っ
ぱ
い
。
こ
れ
ま

で
の
施
設
よ
り
広
く
な
り
、
の
び
の

び
と
遊
べ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
、

子
ど
も
た
ち
は
大
喜
び
で
す
。

開
所
式
の
当
日
も
、
ワ
U

ク
シ
ョ

ッ
プ
に
関
わ
っ
た
関
係
者
や
市
長
、

市
議
会
議
長
な
ど
多
数
が
参
加
、
引

き
続
き
行
わ
れ
た
学
童
保
育
所
父
母

会
手
づ
く
り
の
お
ひ
ろ
め
の
会
で

は
、
地
域
の
子
ど
も
た
ち
と
一
緒
に

楽
し
み
、
地
元
の
井
口
ば
や
し
保
存

会
の
演
奏
も
賑
や
か
に
行
わ
れ
ま
し

た
。

おひろめの会には地域の子ども
たちや地元のおはやしも参加

同
学
童
保
育
所
父
母
会
で
は
、

「
自
由
な
使
い
方
が
で
き
る
教
室
が
、

こ
れ
か
ら
も
っ
と
必
要
に
な
る
と
の

声
が
多
く
あ
る
中
で
、『
学
童
の
子

ど
も
た
ち
も
同
じ
井
口
小
の
子
ど
も

だ
よ
ね
』
と
学
校
、
保
護
者
、
地
域

の
方
々
が
言
っ
て
く
だ
さ
り
、
今
回

の
移
転
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
本
当

に
感
謝
し
て
い
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
が
の
び
の
び
と
遊
べ

る
場
所
が
少
な
く
な
っ
て
い
る
今
、

新
し
い
学
童
に
は
、
学
童
の
子
ど
も

た
ち
だ
け
で
な
く
、
井
口
小
の
子
ど

も
た
ち
皆
が
遊
び
に
き
て
て
、
多
く

の
子
ど
も
た
ち
の
元
気
な
声
が
あ
ふ

れ
る
場
に
な
っ
て
ほ
し
い
と
願
っ
て

い
ま
す
」
と
話
し
て
い
ま
す
。

三
鷹
市
選
挙
管
理
委
員
会
・
三

鷹
市
明
る
い
選
挙
推
進
協
議
会
主

催
。日

本
経
済
の
危
機
が
叫
ば
れ
る

な
か
、
今
後
日
本
の
政
治
は
ど
う

動
こ
う
と
す
る
の
か
、
『
こ
れ
か

ら
の
政
局
展
望
』
と
題
し
て
、
テ

10
時
か
ら
、Ｊ
Ｒ
三
鷹
電
車
区
で
。

◆
高
齢
者
宅
の
「
火
の
元
安
心
点

検
」
重
点
推
進
月
間
＝
予
防
運
動

期
間
を
含
む
３
週
間
。

期
間
中
は
三
鷹
市
消
防
団
に
よ

る
市
内
の
夜
間
警
戒
広
報
が
行
わ

れ
ま
す
。

な
お
、
運
動
初
日
の
１
日
午
前

７
時
か
ら
約
１
分
間
、
消
防
団
分

団
詰
所
で
サ
イ
レ
ン
の
吹
鳴
、
半

鐘
の
打
鐘
が
行
わ
れ
ま
す
。
火
災

な
ど
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
ご
注

意
く
だ
さ
い
。

∞
三
鷹
消
防
署
ò
47
―
０
１
１

９

「
み
た
か
市
民
プ
ラ
ン
21
会
議
」

と
三
鷹
市
が
、
１
月
31
日
に
幕
張

メ
ッ
セ
で
行
わ
れ
た
日
本
計
画
行

政
学
会
の
「
計
画
賞
」
最
終
審
査

会
で
、
「
優
秀
賞
」
を
受
賞
し
ま

し
た
（
写
真
は
12
面
）。

市
民
21
会
議
は
、
平
成
11
年
10

月
に
発
足
し
た
市
民
団
体
で
す
。

三
鷹
市
と
パ
U

ト
ナ
U

シ
ッ
プ
協

定
を
締
結
し
て
、
三
鷹
市
が
作
る

基
本
構
想
・
第
３
次
基
本
計
画
に

向
け
て
市
民
の
側
か
ら
の
提
言

「
み
た
か
市
民
プ
ラ
ン
21
」
を
作

成
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
同
プ
ラ

ン
を
反
映
し
て
市
が
作
成
し
た
素

案
に
対
し
て
も
提
言
を
繰
り
返
し

レ
ビ
な
ど
で
幅
広
く
活
躍
中
の
政

治
評
論
家
森
田
実
さ
ん
に
熱
く
語

っ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

▽
３
月
９
日
—
午
後
２
時
開
演

（
４
時
終
演
予
定
）、
三
鷹
駅
前
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
U

地
下
１
階

大
会
議
室
で
。

▼
当
日
、
直
接
会
場
へ
。
先
着
120

人
。∞

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
ò

内
線
３
０
３
３

み
た
か
市
民
プ
ラ
ン
21
会
議
と
三
鷹
市
が

日
本
計
画
行
政
学
会
「
計
画
賞
」
の

優
秀
賞
を
受
賞

つ
か
な
い
た
め
に
最
優
秀
賞
の
選

出
が
困
難
を
極
め
、
『
計
画
賞
』

の
趣
旨
自
体
の
議
論
に
ま
で
発
展

す
る
場
面
も
あ
っ
た
。
限
ら
れ
た

時
間
内
で
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
制
約
が
な
か
っ
た

ら
、
今
も
ま
だ
議
論
が
続
い
て
い

た
だ
ろ
う
」
と
の
コ
メ
ン
ト
。
審

査
員
か
ら
は
三
鷹
へ
の
高
い
評
価

が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

●
冊
子
「
三
鷹
市
基
本
構
想
第
３

次
基
本
計
画
」
と
「
こ
ん
な
三
鷹

に
し
た
い
〜
み
た
か
市
民
プ
ラ
ン

21
会
議
活
動
報
告
書
」
は
市
役
所

２
階
情
報
公
開
窓
口
で
、
そ
れ
ぞ

れ
定
価
１
千
円
で
販
売
し
て
い
ま

す
。ま

た
、
同
窓
口
の
ほ
か
各
市
政

窓
口
・
社
会
教
育
会
館
・
図
書

館
・
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ

U

・
三
鷹
産
業
プ
ラ
ザ
２
階
㈱
ま

ち
づ
く
り
三
鷹
な
ど
で
閲
覧
で
き

ま
す
。

∞
企
画
経
営
室
ò
内
線
２
１
５

０◆
縦
覧
場
所

選
挙
管
理
委
員
会

事
務
局
（
市
役
所
第
三
庁
舎
、
た

だ
し
３
日
は
当
直
室
）

◎
今
回
新
た
に
登
録
さ
れ
る
方

〔
縦
覧
対
象
者
〕

①
20
歳
に
な
っ
て
初
め
て
登
録

さ
れ
る
方
。

昨
年
の
12
月
１
日
以
前
に
住
民

届
出
を
し
、
昭
和
56
年
12
月
３
日

か
ら
昭
和
57
年
３
月
２
日
ま
で
に

生
ま
れ
た
方
で
、
平
成
14
年
３
月

１
日
現
在
引
き
続
き
住
民
基
本
台

帳
に
登
録
さ
れ
て
い
る
方
。

②
他
市
区
か
ら
転
入
さ
れ
て
登

録
さ
れ
る
方
。

昭
和
57
年
３
月
２
日
以
前
に
生

ま
れ
た
方
で
、
昨
年
の
９
月
２
日

か
ら
12
月
１
日
ま
で
に
転
入
届
出

を
し
、
平
成
14
年
３
月
１
日
現
在

引
き
続
き
住
民
基
本
台
帳
に
登
録

さ
れ
て
い
る
方
。

※
な
お
、
選
挙
人
名
簿
の
登
録

に
は
、
毎
年
４
回
３
月
、
６
月
、

９
月
、
12
月
に
登
録
す
る
定
時
登

録
と
選
挙
の
行
わ
れ
る
時
に
登
録

す
る
選
挙
時
登
録
が
あ
り
ま
す
。

∞
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
ò

内
線
３
０
３
６

平
成
14
年
１
月
１
日
現
在
の
調

査
を
も
と
に
調
製
し
た
「
農
業
委

員
会
委
員
選
挙
人
名
簿
」
の
縦
覧

を
行
い
ま
す
。

資
格
の
あ
る
人
が
も
れ
て
い
な

い
か
な
ど
を
お
確
か
め
く
だ
さ

い
。

◆
縦
覧
の
場
所

選
挙
管
理
委
員

会
事
務
局
（
た
だ
し
、
土
・
日
曜

日
は
当
直
室
）

◆
縦
覧
の
日
時

２
月
23
日
—
〜

３
月
９
日
—
の
15
日
間
、
午
前
８

時
30
分
〜
午
後
５
時

∞
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
ò

内
線
３
０
３
３
・
３
０
３
４
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多
く
の
来
賓
を
迎
え
た
開
所
式

▲

▲


