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平成22年度の財務諸表を作成しました 

〔貸借対照表、行政コスト計算書、純資産変動計算書、資金収支計算書〕 

 

 

近年の長期的な不況の下で国・地方を問わず厳しい財政状況が続き、地方債等の長期

債務が増大する中で、現金の動きを中心とした現行財務会計制度の問題点として、資産

という概念が希薄で、負債と資産のバランスなども見えにくい点が指摘されるようにな

り、こうした不備を補完する資料として、バランスシートなどの企業会計的手法の活用

が注目されるようになりました。 

三鷹市においても、平成 12 年に総務省から示された「旧総務省方式」により財務諸表

を作成・公表してきましたが、平成 18 年には「地方公共団体における行政改革の更な

る推進のための指針」が示され、関連団体等も含めた連結財務諸表の整備が求められま

した。そのため、平成 21 年度決算から新たに「総務省方式改定モデル」による財務諸

表４表（貸借対照表、純資産変動計算書、行政コスト計算書、資金収支計算書）を作成

しています（【図－１】）。 

これは、財務諸表４表それぞれについて、決算統計における普通会計をベースとした

「普通会計財務諸表」、これに６つの特別会計を加えた「三鷹市全体の財務諸表」、地方

自治法上、市が予算の執行に関する調査権等を有する外郭団体（土地開発公社、市が資

本金等の 1/2 以上を出資している法人・株式会社等）や一部事務組合を加えた「連結財

務諸表」の３パターンを作成するものです（【図－２】）。 
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【図－１】財務諸表４表の関係  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【図－２】財務諸表の連結の範囲  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

資産 負債 経常行政コスト（Ａ）

市、連結団体所有の財産の内容と金額 【内訳】

【内訳】

　　道路、公園、学校、庁舎など 純資産 　物にかかるコスト

　投資等 　　物品購入、施設修繕費、減価償却費など

　　出資金、特定目的基金など 　移転支出的なコスト

　公共資産

経常収益（Ｂ）

純経常行政コスト（Ａ）－（Ｂ）

　期首（平成21年度末）資金残高 　期首（平成21年度末）純資産残高

　当期収支 　当期変動高

　【内訳】 　【内訳】

　　経常的収支 　　純経常行政コスト

　　公共資産整備収支 　　一般財源等

　　投資・財務的収支 　　その他

　期末（平成22年度末）資金残高 　期末（平成22年度末）純資産残高

　資産合計 　負債・純資産合計

　　行政サービスの利用に対する使用料や手数料など

現世代が既に負担して、支払いが済
んでいる正味財産

　　国民健康保険や生活保護費などの社会保障給付、
　　他団体への補助金など

　　現金預金、未収金など

　その他のコスト　　うち歳計現金
　　借入金の利子など

市債や職員の退職金など、将来世代
の負担で返済する債務

　人にかかるコスト

　公共資産 　　職員の給与・退職手当など

貸借対照表（バランスシート） 行政コスト計算書

純資産変動計算書資金収支計算書

一般会計

連 結

国民健康保険事業特別会計

下水道事業特別会計

老人医療事業特別会計

介護サービス事業特別会計

介護保険事業特別会計

後期高齢者医療特別会計

市全体

一般会計

普通会計

東京都市町村総合事務組合

東京都後期高齢者広域連合

ふじみ衛生組合

東京たま広域資源循環組合

一部事務組合等

三鷹市土地開発公社

地方三公社

(財)三鷹市芸術文化振興財団

(財)三鷹国際交流協会

(財)三鷹市勤労者福祉サービスセンター

(社福)三鷹市社会福祉事業団

(株)まちづくり三鷹

第三セクター等

※ 三鷹市芸術文化振興財団は平成23年４月１日から、三鷹国際交流協会は平成24年４月１日から、それぞれ

公益財団法人に移行しています。
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借　　方 貸　　方

負　債

(地方債、退職手当引当金等)

純資産

(国庫支出金、都支出金、一般財源等)

資　産

(土地、建物、基金、現金等)

貸 方

（資金の調達先）
借 方

（資金の使途）

(1) 貸借対照表（バランスシート） 

ア 貸借対照表（バランスシート）とは 

  貸借対照表とは、会計年度末において保有するすべての資産、負債等のストック

の状況を総括的に表示した報告書です。 

  貸借対照表では、【図－３】のように、借方（左側）には資産、貸方（右側）に

は負債と純資産が表示されます。負債と純資産は、行政活動に必要な資金がどこか

らきたか（資金の調達）を、資産はその調達した資金を何に使ったか（資金の使途）

を表しています。 

そして、借方である資産（財産）合計と、貸方である負債・純資産（財源）合計

は、資産 = 負債＋純資産という関係にあり、必ず一致し釣り合う（バランスする）

ことから、バランスシートとも呼ばれます。 

  なお、自治体の貸借対照表では民間企業における「資本」という概念がなく、「純

資産」と表現し、これまでの世代がすでに負担した金額を表しています。また、負

債は、これからの世代が今後負担していく金額を表しています。 

 

 

【図－３】貸借対照表の構造  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

イ 貸借対照表の分析 

  平成 22 年度の普通会計における貸借対照表では、資産の合計 2,382.4 億円のう

ち、93.5％が有形固定資産となっており、有形固定資産の内訳は、道路や公園など

の「生活インフラ・国土保全」が最も多く、有形固定資産全体の 51.1％、次いで

小中学校や体育館などの「教育」が 27.1％、庁舎、コミュニティ・センター、芸

術文化センターなどの「総務」が 14.9％となっています。また、負債の合計は 520

億円で、その大半が有形固定資産を取得する際の財源となった地方債で占められて

います。 

  市全体の貸借対照表を見てみると、普通会計と比較し、負債の増加率が資産の増

加率を上回っています（【図－５】）。これは、三鷹市が全国に先駆けて整備してき

た下水道のインフラ資産の建設に、普通会計以上に地方債を活用した資金調達を行

ってきたことによります。 
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連結貸借対照表では、固定負債である地方債のうち、土地開発公社の平成 22 年

度末の借入金残高が、81 億 8,609 万 9 千円（国の生活再建制度に基づく事業に係

る借入金を除く）で、負債総額の約 10.4％を占めています。土地開発公社の借入

金の管理は、今後の三鷹市の財政運営を考えるうえで非常に重要な課題となってい

ます。 

 

 

【図－４】平成 22 年度 貸借対照表 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【図－５】貸借対照表の比較  

 

 

 

 

 

 

  

(単位:億円)

普通会計 A 市全体 B 倍率 B/A 連結　C 倍率　C/A

 資産合計 2,382.4 2,621.0 1.10倍 2,807.3 1.18倍

 負債合計 520.1 639.8 1.23倍 788.0 1.52倍

 純資産 1,862.3 1,981.2 1.06倍 2,019.3 1.08倍

(単位：億円)

普通会計 市全体 連結 普通会計 市全体 連結

〔資産の部〕 〔負債の部〕

1 公共資産 1 固定負債

(1) 有形固定資産 2,227.4 2,451.7 2,624.2 (1) 地方債 369.2 483.3 623.6 

(2) 無形固定資産 0.0 0.0 1.0 (2) 長期未払金 2.0 2.0 2.0 

(3) 売却可能資産 12.6 12.6 12.6 (3) 退職手当引当金 91.1 91.1 93.1 

公共資産合計 2,240.0 2,464.3 2,637.8 (4) その他 0.2 0.2 2.3 

固定負債合計 462.5 576.6 721.0 

2 投資等

(1) 投資及び出資金 19.5 19.5 3.9 2 流動負債

(2) 基金等 54.7 59.8 78.7 (1) 翌年度償還予定地方債 39.3 44.6 45.8 

(3) 長期延滞債権 15.5 22.0 22.0 (2) 未払金 0.7 0.7 1.2 

(4) 回収不能見込額 △4.5 △7.2 △7.2 (3) 翌年度償還退職手当 12.0 12.0 12.0 

(5) その他 0.1 0.1 0.1 (4) 賞与引当金 5.6 5.9 6.0 

投資等合計 85.3 94.2 97.5 (5) その他 0.0 0.0 2.0 

流動負債合計 57.6 63.2 67.0 

3 流動資産

(1) 現金・預金 52.6 55.6 64.5 負債合計 520.1 639.8 788.0 

(2) 未収金 4.5 6.9 7.3 〔純資産の部〕

(3) その他 0.0 0.0 0.2 純資産合計 1,862.3 1,981.2 2,019.3 

流動資産合計 57.1 62.5 72.0 

資産合計 2,382.4 2,621.0 2,807.3 負債・純資産合計 2,382.4 2,621.0 2,807.3 

借　　　方 貸　　　方

(単位：億円)

普通会計 市全体 連結 普通会計 市全体 連結

〔資産の部〕 〔負債の部〕

1.固定資産 1.固定負債

(1)有形固定資産 2,027.0 2,215.5 2,301.4 (1) 地方債 376.9 487.1 618.0 

(うち土地) (1,450.4) (1,472.9) (1,554.2) (2) 債務負担行為 0.0 0.0 0.0 

(2)無形固定資産 0.0 8.8 9.1 (3) 退職給与引当金 110.2 110.2 111.7 

固定資産合計 2,027.0 2,224.3 2,310.5 (4) その他 0.0 0.0 0.6 

固定負債合計 487.1 597.3 730.3 

2.投資等

(1) 投資及び出資金 19.5 19.5 4.2 2.流動負債

(2) 貸付金 0.1 0.1 0.1 流動負債合計 38.2 43.1 45.2 

(3) 基金 65.9 72.8 76.5 

(4) 基本財産 0.0 0.0 13.0 

投資等合計 85.5 92.4 93.8 負債合計 525.3 640.4 775.5 

3.流動資産 〔正味資産の部〕

(1) 現金・預金 61.8 65.9 68.9 正味資産合計 1,669.0 1,773.4 1,777.2 

(2) 未収金 20.0 31.2 32.0 

(3) その他 0.0 0.0 47.5 

流動資産合計 81.8 97.1 148.4 

資産合計 2,194.3 2,413.8 2,552.7 負債・正味資産合計 2,194.3 2,413.8 2,552.7 

借　　　方 貸　　　方

○バランスシート（普通会計・市全体・連結）　〔平成20年度〕

（平成21年3月31日現在）
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(2) 行政コスト計算書 

ア 行政コスト計算書とは 

貸借対照表が一定時点で保有する資産、負債などの状況を表示する報告書である

のに対し、行政コスト計算書では、当該年度に実施された資産形成につながらない

行政活動（人的サービスや給付サービスなど）にかかる費用（行政コスト）とその

財源となった対価（使用料・手数料等）を表示しています。 

行政コスト計算書は、「経常行政コスト」と「経常収益」から構成され、これら

を差引きしたものが「純経常行政コスト」となります。 

経常行政コストは、「人にかかるコスト（人件費等）」、「物にかかるコスト（物件

費・維持補修費等）」、「移転支出的なコスト（社会保障費・補助金等）」、「その他の

コスト」の４つの性質に分類されます。 

また、経常収益は、行政サービスの直接の対価として得られた財源のみを計上し、

使用料・手数料と分担金・負担金・寄附金に分けて表示しています。それぞれの項

目については、発生主義の考え方に基づき、１年間の調定額を計上しています。 

 

イ 行政コスト計算書の分析 

  普通会計における平成 22 年度の状況では、「福祉」の割合が最も多くなっていま

す。貸借対照表における有形固定資産の割合は低い「福祉」ですが、行政コストの

面からみると、生活保護費や子ども手当の支給など、人的・給付サービス（移転支

出的なコスト）の比重が大きいことから、高い割合を示すことが特徴点です。  

同様に、三鷹市全体の行政コスト計算書では、国民健康保険事業や介護保険事業

などの保険給付が加算されることにより、移転支出的なコストの増大が見られます

が、特別会計は「特定の歳入をもって特定の歳出にあてる」性格を持っているため、

使用料や保険料といった経常収益の割合も高くなっています。 

 

 

【図－６】平成 22 年度 行政コスト計算書  

 

 

 

 

 

 

 

  

(単位：億円)

生活インフラ
・国土保全 教育 福祉 環境衛生 総務 その他

人にかかるコスト 104.5   10.1    28.2    32.2    4.9     23.2    6.0     109.9   122.1   

物にかかるコスト 142.4   16.0    33.9    18.4    28.7    38.9    6.6     182.9   202.1   

移転支出的なコスト 293.0   11.3    7.4     230.8   9.4     9.2     24.8    481.4   618.2   

その他のコスト 8.5     0       0       0       0       0       8.5     15.5    43.5    

経常行政コスト　計 548.4   37.5    69.4    281.4   42.9    71.3    45.8    789.7   985.8   

使用料・手数料 14.1    0.5     0.5     4.1     4.8     1.7     2.6     14.1    14.2    

分担金・負担金・寄附金 6.5     0.1     0.1     4.0     2.2     0.0     0.0     72.4    166.1   

保険料 0       0       0       0       0       0       0       74.1    74.1    

事業収益 0       0       0       0       0       0       0       24.2    61.5    

その他サービス収入 0       0       0       0       0       0       0       2.1     9.7     

経常収益　計 20.6    0.6     0.6     8.1     7.1     1.8     2.6     186.9   325.4   

527.7   36.9    68.9    273.3   35.9    69.5    43.3    602.8   660.4   

連結普通会計

（差引）純経常行政コスト

市全体
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(3) 純資産変動計算書 

ア 純資産変動計算書とは 

純資産変動計算書【図－７】は、貸借対照表（バランスシート）の純資産の部に

計上されている数値（資産から負債を差し引いた残余額）が、年度内にどのように

変動したか、どのような財源や要因で変動したかを示したものです。 

 

イ 純資産変動計算書の分析 

 普通会計を見ると、経常行政コストから直接の対価収入である経常収益を引いた

純経常行政コストが 527.7 億円であり、それに対して地方税など直接の対価でない

一般財源からの財源調達が 379.7 億円、国や東京都からの補助金などが 154.3 億円

ありました。さらに臨時損益の増減などにより、最終的な期末純資産残高は期首に

比べ 7.6 億円の減となりました。 

この期末純資産の残高が年度当初から年度末に比べ増加していれば将来的な負

担が軽減されたことであり、逆に減少した場合は、将来的な負担が増大したことを

示します。 

 

 

【図－７】平成 22 年度 純資産変動計算書  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

（単位：億円）

普通会計 市全体 連　結

期首純資産残高 1,869.9 1,992.6 2,036.3 

純経常行政コスト △ 527.7 △ 602.8 △ 660.4 

一般財源
地方税 341.7 341.7 341.7 
地方交付税 0.3 0.3 0.3 
その他行政コスト充当財源 37.7 27.0 32.0 

補助金等受入 154.3 236.2 284.5 

臨時損益
災害復旧事業費 △ 0.1 △ 0.1 △ 0.1 
公共資産除売却損益 3.2 3.2 3.2 
投資損失 0 0 0 
収益事業純損失 0 0 0 
損失補償履行確定額 0 0 0 
損失補償等引当金繰入等 △ 0.2 △ 0.2 △ 0.2 
第三セクター等に対する出資金の増資 0 0 0 
勧奨退職による割増退職金 0 0 0 

資産評価替えによる変動額 △ 16.7 △ 16.7 △ 16.7 

無償受贈資産受入 0 0 0 

その他 0 0 1.0 

期末純資産残高 1,862.3 1,981.2 2,021.6 
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(4) 資金収支計算書 

ア 資金収支計算書（キャッシュ・フロー）とは 

  資金収支計算書（キャッシュ・フロー）【図－８】とは、一会計年度中における

資金の流れ（増加又は減少）を表示した計算書です。 

  自治体では、従来からキャッシュ・フローを意識した単式簿記を採用しており、

既に「歳入歳出決算書」を作成することで、資金収支の増減を把握していますが、

さらにこの資金収支計算書を作成することにより、一定の活動区分における資金調

達の源泉とその使途が明確になります。 

  資金収支計算書では、資金の流れについて、経常的に行われる地方公共団体の行

政活動にかかわる資金の流れを示す「経常的収支」、いわゆる公共事業に伴う収支

（資金の使途とその財源の状況）を示す「公共資産整備収支」、出資・貸付・基金

の積み立て、借入の返済などによる支出とその財源を示す「投資・財務的収支」の

大きく三つの区分で示しています。 

  区分相互の関係は、「経常的収支」の部で生じた余剰で「公共資産整備収支」と

「投資・財務的収支」の部の収支不足を補てんする関係になっていて、例えば「経

常的収支」の部の余剰よりも「公共資産整備収支」と「投資・財務的収支」の部の

赤字額が大きい場合、期首にあった歳計現金が減少していることを示しています。 

 

イ 資金収支計算書の分析 

普通会計における平成 22 年度資金収支計算書では、公共資産整備収支の部で

17.1 億円、投資・財務的収支の部で 45.9 億円の赤字となっていますが、経常的収

支の部で 64.9 億円の黒字となっていることから、平成 22 年度の歳計現金は 1.9

億円の余剰が発生し、期末の歳計現金残高は 15.6 億円になりました。 

平成 22 年度における三鷹市全体と連結資金収支計算書も同様に、期末歳計現金

残高は期首と比較して増となりました。 

 

 

【図－８】平成 22 年度 資金収支計算書  

 

 

（単位：億円）

普通会計 市全体 連　結

 経常的収支 64.9        76.6        95.2        

 支　出 506.8        743.8        957.3        

 収　入 571.7        820.4        1,052.6      

 公共資産整備収支 △17.1      △17.0      △20.7      

 支　出 60.2         66.3         78.5         

 収　入 43.1         49.3         57.8         

 投資・財務的収支 △45.9      △50.6      △68.9      

 支　出 58.1         63.9         82.6         

 収　入 12.2         13.3         13.7         

1.9         9.0         5.7         

13.7        16.0        28.8        

0           0           △0.3       

15.6        25.0        34.5        

 当年度歳計現金増減額

 期首歳計現金残高

 期末歳計現金残高

 負担割合変更に伴う差額


